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PROCESSO : 12.361-7/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
RESPONSAVEL : VANDER FERNANDES E OUTROS
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N°9.074/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. DENUNCIA
(20.294-0/2013). REPRESENTACAO INTERNA
(17.872-1/2013). MANIFESTACAO PELA
IRREGULARIDADE. CONDENACAO A
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. MULTA POR GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL. INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS. RECOMENDAGAO.

DETERMINACAO. ADVERTENCIA.
REPRESENTAGCAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Trata-se de prestagcdo de contas anuais de gestao do Fundo
Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do
gestor, Sr. Vander Fernandes e outros, e ainda da denuncia n° 20.294-0/2013 e

da representagao interna n°® 17.872-1/2013.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria foi realizada no periodo de 06 a
17/08/2012, de 29/10 a 23/11/2012 e de 30/03 a 30/04/2013 em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Secretario:

VANDER FERNANDES (a partir de 16/11/2011)

OLIANI NOUELY MACHADO GODOY (em substituicdo - 01/06 a
30/06/2012)

b) Secretario Adjunto Executivo:

EDSON PAULINO DE OLIVEIRA (25/01/2011 a 31/12/2012)
SAMYA KELMA QUINTEIRO DE SOUZA (em substituicdo
22/02/2012 a 03/03/2012)

c) Contador:
CIBELE MAKIYAMA MARTINS (a partir de 01/10/11)

d) Controlador Interno:
CLAUDIA LUZIA DE ARRUDA (a partir de 21/07/2011)

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 5.507/5.975 (vol
XIV e XV), em carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de
gestdo, em que acusou a existéncia de 17 (dezessete) irregularidades com 219

(duzentos e dezenove) apontamentos.
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Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para

manifestacdo em relagao ao relatério preliminar de auditoria.

As alegacgdes de defesa foram apresentadas pelos senhores Edson
Paulino de Oliveira, Kleberson Benedito de Amorim Nunes, José Carlos Rizoli,
Mauro Anténio Manjabosco, Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, Wellington
Randall Arantes, Justino Scalotin, Luiz Fernando Giazzi Nassri, Edna Santos
Mendonga Arruda, Creisler Capistrano Ferreira, Maria Gregorine, Lenita Marta
Rodrigues da Silva, Maria Conceigédo da Encarnagéao Villa, Marcionita José Curvo de
Moraes, Mauricio Gomes dos Santos, Edite Eunice de Souza, Jodo Santana

Botelho, Edson Henrique Bérgamo, Pedro Henry Neto.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls. 20.849/21.499
(vol. LIl e LIV), o relatorio conclusivo de auditoria das contas anuais de gestéo,

afastando 40 apontamentos.

Pelo fato de serem muitas irregularidades, compilou-se a descrigéo
das irregularidades na tabela a seguir:1

Irregularidades Assunto item Sanadas Secex sugeriu

restituicao

1. BA 01 Auséncia de documentagédo 1.2,1.3 11 1.2 (IPAS)

comprobatoéria de transferéncias

2.DB 03
3. GB 02

4.GC13
5. HB 05

Cancelamento de restos a pagar

Dispensa de licitacdo sem caracterizar
emergéncia

Irregularidades licitatorias

Irregularidades na formalizagdo dos
contratos

2.1
3.1

41
51a5.2

3.2.4 (Vander)

6. HB 11

7.HB 12

Auséncia de estudos prévios/ de
continuidade nas contratagées OS
(Malversagao dos recursos)

Falhas na composicao dos valores e
quantitativos

Descumprimento de clausulas contratuais
(7.1 ate 7.14)

Auséncia de documentos comprobatérios
e de finalidade publica nas despesas
(7.15)

6.1a6.9

7.1a7.37

713

7.14 sa
apenas
Sr. Justino
7.21,

7.28,

7.37

nada
para

7.24,
7.36,

7.16, 7.20 (FIBRA)
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8. HB 13 Descumprimento das regras de prestacdo 8.1 a 8.68 8.1a8.12
de contas
9.1B 03 N&o prestagédo de contas nos convénios 9.1
10. JB 01 Despesas ilegitimas — falhas na prestagédo 10.1 2 10.26  10.3-10.5, 10.1 (FIBRA)
de contas 10,7, 10.8, 10.2 (INDSH)
10.11, 10.20, 10.9, 10.10, 10.12,
10.22, 10.24 10.13, 10.14, 10.15,
10.17, 10.18 (IPAS)
11. JB 02 Despesas em valores superiores aos 11.1 11.1
praticados no mercado
12.JB 10 Auséncia de documentos comprobatérios 12.1 a12.25 124, 12.10, 121, 12.2, 123,
de despesas 12.15 a 12.18, 12.5, 126, 127
12.21,12.22 (FIBRA)
Sanada 2.8, 12.9 (INDISH)
parcialmente 12.11(SINOP)
(12.6, 12.13, 12.13, 12.14, 12.19,
12.14, 1219, 12.20, 12.23, 12.25
12.23, 12.24, (IPAS)
12.25
13. Nio Auséncia de intervengdo do Estado e de 13.1-13.2,
classificada instauragdo de Processo Administrativo 13.5a13.25
Auséncia de repasse e de recurso de 13.3 13.4,
fundo 13.6 e 13-7
14. EB 05 Ineficiéncia no controle — da Comissdo 14.1 a 14.3
Permanente de Contratos de Gestao
15. Nao Descumprimento de acorddo para 15.1a 154
classificada Instauragcdo de Tomada de Contas
Especial ou para conclusao de PAD
16. Ndo Descumprimento de acérddo para 16.1a16.5
classificada instauragdo de PAD
17. JB 01 Pagamento a maior de parcela de custeio. 17.1 a 17.7 17.1,17.3
Auséncia de desconto pelo nédo
cumprimento das metas
Total 17 irregularidades (1 afastada) 209 subitens 29

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados para
apresentacao de alegagdes finais, no prazo regimental, tendo se manifestado os
seguintes: Lenita Marta Rodrigues da Silva (doc. eletrénico 290203/2013), Pedro
Henry Neto (doc. eletronico 290220/2013), Maria Concei¢cdo Encarnagdo (doc
eletrénico 290246/2013), Mauro Antdnio Manjabosco (doc eletrénico 290262/2013),
Vander Fernandes (doc. eletronico 290270), Edson Paulino de Oliveira (doc.
eletrénico 290289/2013), Ednilson Paranhos de Magalhdes Filho (doc. Eletronico
292796/2013), todos entre as fls. 21.516/21.839 (vol. LIV e LV).

Vieram os autos para exame e Parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, ll, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo do
Fundo Estadual de Saude, referente ao exercicio de 2012, foi remetida a apreciagao

do Ministério Publico de Contas.

As contas merecem julgamento pela irregularidade, vez que, dentre
as irregularidades constatadas, encontram-se irregularidades relevantes, e com alto
potencial de prejuizo aos cofres publicos, eis que violam os principios basilares da

Administragédo Publica, quais sejam:

v Os Contratos de Gestao firmados pelo Estado de Mato Grosso, que tiveram
por objetivo implantar o gerenciamento de Hospitais Regionais por Organizagbes
Sociais, 0s quais se concretizaram nos municipios de Varzea Grande, Colider,

Caceres, Rondondpolis, Sinop, Sorriso e Alta Floresta, além do gerenciamento do
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CEADIS, desdobraram-se em 11 (onze) Contratos de Gestdo, que
concentraram mais de 50 % da despesa do 6rgao prevista para o exercicio de
2012, abarcando um volume de recursos superior a R$ 295.000.000,00, foram

permeados por cerca de 200 apontamentos de irregularidades;

v As irregularidades apontadas em relagdo aos repasses Fundo a Fundo, que
referem-se a auséncia de repasse, e a auséncia de critérios igualitarios no repasse
dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual de Saude — FES e todos os
municipios do Estado, devidamente regulamentados pela Portaria n°
112/2008/GBSES. Note-se que a auséncia nos repasses aos Fundos Municipais
de Saude fragiliza o atendimento a Saude nos municipios, podendo, em alguns

casos, até mesmo inviabiliza-lo;

v O sucateamento das unidades do Centro Integrado de Assisténcia
Psicossocial Adauto Botelho, que evidenciou a desidia do gestor, eis que mesmo
possuindo recursos para investir no CIAPS, manteve-se inerte, deixando o Estado
de oferecer os direitos minimos dos portadores de transtorno mental garantidos em
lei, por meio de estruturas adequadas para seu atendimento;

v O descumprimento sistematico das determinagdoes desta Corte,
demonstrando-se por varios exercicios seguidos a inércia dos gestores em adotar
medidas no sentido de sanar os apontamentos realizados por ocasiao do

julgamento das Contas do ente, desrespeitando-se, portanto, a autoridade das

decisdes expedidas pelo Tribunal de Contas, o que reforga a necessidade de

atuacgao firme e severa por parte do controle externo;

v O dano causado ao erario da ordem R$ 826.294,97 (oitocentos e vinte e seis
mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), relativo ao
pagamento de 06 (seis) meses do contrato de locagédo n° 057/2011/SES/MT sem a
devida utilizacdo do imével e de seus utensilios, conforme descri¢ao do (ltem 3.2.4 —

irregularidade 10.19).

Tais irregularidades sdo de tamanha relevancia, que possuem o

condédo de comprometer a higidez da presente prestagdo de contas em sua
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globalidade, além de demonstrarem que a atual gestdo violou sistematicamente os
principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade. Ressalta-se que a
fundamentagdo que segue se restringird a analise dos aspectos principais, vale
dizer, as irregularidades consideradas decisivas para a formagao do convencimento

ministerial quanto a aprovagao ou nao das contas.
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

O Fundo Estadual de Saude — FES foi instituido pela Lei n® 6.028 de
06/07/1992 — DOE 06/07/1992 - e tem por objetivo criar condi¢des financeiras e de
gerencia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acg¢des de saude,
executadas pelo Sistema Unico de Saude e coordenadas pela Secretaria Estadual
de Saude. De acordo com o art. 2°, da Lei n° 6.028/1992, o Fundo Estadual de
Saude é diretamente subordinado a Secretaria Estadual de Saude; gerido pelo
Secretario Estadual de Saude e fiscalizado pelo Conselho Estadual de Saude.
Constitui-se o Fundo de Saude um fundo contabil da Secretaria, estando a ela

administrativamente subordinado e sendo por ela gerido.

Vale ressaltar que os fundos publicos meramente contabeis, ou
seja, fundos nao autarquicos, como é o FES-MT, s&o criados para agregar recursos
vinculados, ndo possuindo personalidade juridica, receita, ou patriménio proprios,
nem ordenando ou executando recursos. Tém eles, contudo, personalidade
contabil (art. 71 da Lei n® 4.320/1964)", administrativamente vinculados a um 6érgéo
de seu ente instituidor. A execug¢do dos recursos ou a ordenacao de despesas do
Fundo poderdo ser executados pelo ente instituidor ou por 6érgao especifico
responsavel pelo Fundo, que no caso trata-se da SESMT. Nesse sentido preleciona

a doutrina:

Artigo 71 - "Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagao" 'Acerca deste artigo notam J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis, que “séo caracteristicas dos fundos especiais, (...): . receitas especificadas —
o fundo especial deve ser constituido de receitas especificas instituidas em lei ou outra receita qualquer, prépria ou
transferida, observando-se quanto a estas as normas de aplicagdo estabelecidas pela entidade beneficente. A
Constituicdo da Republica veda a possibilidade da vinculagao de impostos a fundos especiais, conforme disposto no art.
167, 1IV; . vinculagdo a realizagdo de determinados objetivos ou servigos — ao ser instituido, o fundo especial devera
vincular-se a realizagdo de programas de interesse da Administragdo, cujo controle é feito através dos orgamentos e
contabilidade proprios. A lei que instituir o fundo especial devera dispor sobre as despesas que serdo financiadas pelas
receitas; . normas peculiares de aplicagdo — a lei que instituir o fundo especial devera estabelecer ou dispor sobre a
destinagdo dos seus recursos; . vinculagdo a determinado érgdo da Administragdo” ( J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo
Costa Reis, "A Lei 4.320 Comentada", 252 ed., p. 129)
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[...] o Fundo Especial, forma de gestdo de receitas, como tal, ndo é
entidade juridica, 6rgdo ou unidade or¢camentaria, mas tdo somente um
conjunto de recursos financeiros destinados & formacéo das
disponibilidades de caixa especial e aos pagamentos de obrigagbes
resultantes da execugdo de programas de trabalho do érgdo ao qual’ se
vincula para a concretizagdo do objetivo preestabelecido.
E importante destacar que no Estado de Mato Grosso, as
atribuicbes do Fundo Estadual de Saude vem sendo superdimensionadas,
observando-se que gradativamente o orcamento destinado as ag¢des de saude no

Estado, tem sido transferidos ao Fundo Estadual da Saude.

Verifica-se que o orgamento do Estado de Mato Grosso previsto
para o exercicio de 2011 (Lei n° 9.491/2010) fixou a despesa da Secretaria da
Saude em R$ 949.326.717,00, sendo R$ 408.427.088,00 vinculados a Secretaria
de Estado de Saude, e R$ 540.899.629.00 vinculados ao Fundo Estadual da Saude.
Ja para o exercicio de 2012 (lei n° 9.686/2011) fora fixada a despesa da
Secretaria da Saude em R$ 987.008.720,00, sendo R$ 426.318.319,00 vinculados
a Secretaria de Estado de Saude, e R$ 560.690.401.00 vinculados ao Fundo
Estadual da Saude. Para o exercicio de 2013, foi fixada a despesa da Secretaria
da Saude em R$ 982.608.214,00, nao havendo divisdo entre Secretaria de Estado
de Saude e Fundo Estadual de Saude, sendo que todo o valor fixado foi vinculado

ao Fundo Estadual da Saude.

Além disso, ressalte-se que na analise das Contas da Secretaria
Estadual de Saude referentes ao exercicio de 2012, a equipe técnica destacou que
99,51% das despesas executadas através da Secretaria de Estado de Saude séao
de pessoal e encargos sociais. Todos os procedimentos licitatorios e as aquisicoes
através de dispensas/inexigibilidades de licitagdo séo realizados através do Fundo
Estadual de Saude. Da mesma forma a analise dos contratos e termos aditivos, e
também as despesas com convénios concedidos sio realizadas através do Fundo
Estadual de Saude, estando a analise contida no relatério das Contas Anuais de

2012 do Fundo Estadual de Saude — FES. Por isso, restou a analise dos autos das

' REIS, Heraldo da Costa. Gestdo por Fundos Especiais. Disponivel em: <www.agehab.go.gov.br/pehis/ download/ texto

_4 .pdef>. Acesso em: 23 de abr. 2010
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contas anuais da Secretaria de Estado de Saude somente os aspectos atinentes ao

registro dos inventarios de bens moveis e imoveis.

Como a analise das despesas relativas as aquisigdes, contratos, e
convénios realizados no ambito da Secretaria de Estado da Saude serdo objeto
destes autos, cumpre trazer a tona, antes da apreciagdo das irregularidades
apontadas pela equipe técnica, a avaliacdo realizada por esta Corte na pasta da
Saude do Estado de Mato Grosso, que consta do voto das contas de governo do

Estado, exercicio de 2012.
II.1. ANALISE DA GESTAO DE PROGRAMAS

Consta do voto do Relator das Contas anuais do Governador do
Estado de Mato Grosso, Conselheiro Domingos Neto, que foram autorizadas na
funcdo Saude em 2012, despesas no valor de R$ 1,06 bilhdo, ao passo que foram
executados R$ 1,04 bilhdo, com queda de 2,49% entre a autorizagdo e a execugado
do orcamento. Ja na comparagao da evolugao da receita com a despesa, se verifica
que o aumento da despesa com servigos e acdes de saude foi inferior ao aumento
da receita base para aplicagdo. Enquanto que a receita cresceu 35,36% a despesa
cresceu 26,92%, ou seja, houve um decréscimo na propor¢ao do gasto em relagao

a receita base.

No tocante ao cumprimento dos programas, verificou-se que o
Programa “Fortalecimento da Gestdo do SUS” tem por objetivo aperfeicoar a
capacidade de gestdo da Secretaria de Estado de Saude efetivando as agdes
previstas nos instrumentos de planejamento. O orgamento do programa,
inicialmente fixado em R$ 69,70 milhdes, fechou o exercicio com o valor total de R$
95.543.115,24. Deste total, foi executado 74,64% da meta financeira, equivalente a
R$ 71.315.638,11. Foi observado o cumprimento de 57,22% da meta fisica do
programa. Das quinze ag¢des previstas no programa, somente cinco tiveram a meta
fisica cumprida adequadamente. Importa ressaltar que, apesar do resultado
atribuido (altamente deficiente), a agdo 5114 (Implementagéo da ouvidoria do SUS e
apoio as dos Municipios) demonstra ter superado a meta fisica prevista em 20%,
com liquidagao da despesa correspondente a 99% do valor fixado no orgamento.
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Por outro lado, constata-se que a meta fisica da agdo 2983 (Implementagdo do
Sistema Estadual de Regulagdo) nao foi cumprida, apesar de ter sido executado
91,24% da meta financeira, com a liquidagédo de R$ 63.729.277,03. Além disso, ha
que se destacar que a acao 4143 (Implementacao da Politica de Gestdao do
Trabalho no SUS) apresentou um dos piores resultados do programa, ja que
foi constatada a aplicagao de 100% do recurso, mas o cumprimento da meta

fisica atingiu apenas 36,99% do previsto.

Por sua vez, o Programa “Ampliagdo do Acesso de Forma Equitativa
e com Qualidade ao SUS” tem por objetivo ampliar a capacidade e a qualidade da
oferta de servicos de atengao primaria, reorganizar e integrar a rede de atencao a
saude de média e alta complexidade de forma regionalizada, reorganizar a
assisténcia farmacéutica e a gestdo de outros insumos da saude e consolidar a
vigilancia em saude. O orgamento do programa, inicialmente fixado em R$ 451,80
milhdes, fechou o exercicio com o valor total de R$ 520.870.872,53. Deste total foi
executado 88,14% da meta financeira, equivalente a R$ 459.090.250,15. Foi
observado o cumprimento de 146,33% da meta fisica do programa. Nao obstante a
isso, das vinte acgbes previstas no programa, doze apresentaram resultado
altamente deficiente. Ha que se destacar que o elevado percentual de cumprimento
da meta fisica decorre de agdes com resultado muito acima do previsto. Sdo elas:
4305 (Gestdao do Sist. Est. de Vigil. em Apoio a Rede de Atencdo), 4384
(Gest./Prom./Adm. da Assist. Farmacéutica no Ambito Estadual) e 5117
(Implantagdo da Politica Est. de Transplantes de MT), cujo resultado da meta fisica
foi de 128,27%, 140% e 1.160%, respectivamente. Essa situacdo pode evidenciar
falha de planejamento, ja que a meta financeira ndo foi cumprida integralmente,
tendo atingido respectivamente os seguintes percentuais: 55,72%, 71,04% e
85,90%. Os piores resultados foram constatados nas agdes 4157 (Coordenar
Organiz. da Rede Atencao Média/Alta Complexidade) e 4309 (Gerenciam. Das
Unidades sob Gestao de Organizagées Sociais). Essas acdoes apresentaram
um resultado de 66,67% e 61,54%, respectivamente, no cumprimento da meta

fisica, enquanto a meta financeira realizada foi de 97,57% e 94,16%.
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Por tudo o que foi descrito, foi possivel observar que nao houve
uma gestao eficiente no tocante as atividades fins do 6rgao. Justamente por
isso, o elevado numero de irregularidades apontadas nos presentes autos reflete as

deficiéncias da pasta da Saude no Estado de Mato Grosso.

Vale destacar ainda, antes de adentrar ao mérito das irregularidades
apontadas, que o volume de recursos gerido pelo Fundo Estadual de Saude e o
potencial dano causado ao erario sdo de elevada monta. Além disso, a populacao
de Mato Grosso deixou de ter acesso a saude de qualidade, o que demanda

especial atencao desta Corte.

E importante ressaltar que a salude esta assegurada na Constituicdo
Federal como um direito de todos (art. 196). O direito a saude pode ser entendido
como um direito publico subjetivo, bem juridico constitucionalmente tutelado. Ao
poder publico incumbe formular e implementar politicas sociais e econdmicas que
visem a garantir aos cidadaos o acesso universal e igualitario a assisténcia médico

hospitalar.

Na licdo de José Afonso da Silva “os direitos sociais, como
dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estatais,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagdes sociais
desiguais. Sao, portanto, direitos que se conexionam com o direito da igualdade.
Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condigdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua
vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade”. A
Constituicdo protege a cura e a prevengao de doengas através de medidas que
asseguram a integridade fisica e psiquica do ser humano como consequéncia direta

do fundamento da dignidade da pessoa humana.

José Cretella Junior, na obra "Comentarios a Constituicdo de 1988",

vol. lll, pag. 4331, citando Zanobini asseverou que:

nenhum bem da vida apresenta tdo claramente unidos o interesse
individual e o interesse social, como o da saude, ou seja, do bem-estar
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fisico que provém da perfeita harmonia de todos os elementos que

constituem o seu organismo e de seu perfeito funcionamento. Para o

individuo saude é pressuposto e condicdo indispensavel de toda atividade

econbmica e especulativa, de todo prazer material ou intelectual. O estado
de doenga néo so constitui a negagéo de todos estes bens, como também
representa perigo, mais ou menos proximo, para a propria existéncia do
individuo e, nos casos mais graves, a causa determinante da morte. Para

0 corpo social a satde de seus componentes é condigcéo indispensavel de

sua conservacéo, da defesa interna e externa, do bem-estar geral, de todo

progresso material, moral e politico.

Ainda em relagdo a gestdo de programas, que revelam o
cumprimento das atividades fins do ente, cumpre esclarecer que o Estado de Mato
Grosso optou por implantar um modelo gerencialista na administragdo dos servigos
estaduais de saude, mediante a utilizagdo de contratos de gestao, instrumento este
tipico da Reforma Administrativa, preconizado no Plano Diretor da Reforma do

Estado de 1995".

Este Parquet de Contas destaca que o desenvolvimento de novos
modelos juridicos na administragdo publica podem e devem ocorrer no interesse de
uma sociedade que demande, de forma permanente, mais eficiéncia, qualidade e
transparéncia do Estado. Entretanto, deve ficar claro que os recursos devem ser
melhor aplicados, e devem ser apresentados, a toda a sociedade, resultados

concretos que evidenciem a eficiéncia e qualidade alcangados.
Nao € o que se extrai da analise dos presentes autos.
I.2. IRREGULARIDADES APONTADAS NOS CONTRATOS DE GESTAO

No Brasil, o movimento recente de adocido de instrumentos de
contratualizagcdo de resultados ganhou lastro constitucional com o advento da
Emenda Constitucional n°® 19/1998, que no § 8° do art. 37, estabeleceu que a
autonomia gerencial orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante o estabelecimento de
contrato de gestao, instrumento que devera definir metas de desempenho para o
orgao ou entidade.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado. Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, 1995. p. 57. Objetivo 6.3 € 6.5
do Plano Diretor.
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Portanto, as organizagdes sociais sao entidades (preexistentes ou
criadas para absorver atividades de entes extintos) que, sem integrar a estrutura
organica da Administragdo Publica, com ela celebram contrato de gestao e recebem
uma qualificagdo que as permite atuar em parceria com o Estado, sob um regime de

direito privado gerido por normas de direito publico. Atuar em regime de parceria

significa que as organizacées sociais devem agir em carater complementar, e

nao_ substitutivo das atividades que competem ao Estado no exercicio de

competéncias constitucionais.

Segundo a definicdo da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo, contratualizagdo é o procedimento de ajuste de
condigdes especificas no relacionamento entre o Poder Publico e seus 6rgaos e
entidades de direito publico e privado ou entre o Poder Publico e entidades da
sociedade civil, em que ha a negociagdo e o estabelecimento de metas de

desempenho.

Extrai-se do minucioso relatorio técnico, que o processo de
contratacdo das Organizagbes Sociais culminou na celebracdo de 11 (onze)
contratos de gestao, os quais estao listados a seguir, todos marcados por inumeras

irregularidades.

DATA DE VALOR DE
HOSPITAL o\ o oata ENCERRAMENTO  ORGANIZAGAO V’;Lé’gu“g'iglso‘“' 'N‘E’E%'M
REGIONAL DO CONTRATO SOCIAL et (e
(até 31/12/2012) P P
—-R$)
Alta Floresta 90272012 43,54/45 12/04/12 Instituto Social Fibra 2500.000,00  :844.194.4
(Gestao) 8
Alta Floresta (()gi/szt%lz 13/04/12 30M11/12 Instituto Pernambucano 534 99000 1844194,48
. de Assisténcia a Saude : ’ ’ ’
Emergencial)
007/2012 Instituto  Pernambucano

Alta Floresta 30/11/12 - 2.342.698,38 0

(Gestao) de Assisténcia a Saude
3.799.665,66
(jan. a set.2012)
L 3.899.193,29
Associagao ! 2.196.441,6
Caceres (()giftgg 03/11/11 - Congregacao de Santa (outubro 2012) 6 Base: 4
Catarina 3.912.613,29 aditivo

(nov. e dez. 2012)

Base: 4 aditivo
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VALOR DE
DATA DE
HOSPITAL . -\ o, ENCERRAMENTO  ORGANIZAGAO V"I‘)L:gu"gﬁgg"' 'N‘E’ﬁ?g“"
REGIONAL DO CONTRATO SOCIAL (pactuado - RS) (pactuado
(até 31/12/2012) P P
-R9$)
608.692,19
(jan. a mar.2012)
603.621,49
. 003/2011 Instituto  Pernambucano (abril 2012) 1.976.327,2
Ceadis (Gest&o) 12/07711 . de Assisténcia a Saude 6
599.547,46
(demais meses)
Base: 4 aditivo
. 001/2012 ) — 1.844.194,4
Colider (Gestao) 04/01/12 12/04/12 Instituto Social Fibra 2.600.000,00 8
004/2012 .
Colider (Gestao  13/04/12 - Instituto_Pernambucano 5 650 ggg,09 ~ 1-844.1944
f de Assisténcia a Saude 8
Emergencial)
Rondondpolis 002/2011  01/07/11 ) Sociedade Beneficente 3.26.0.275_,(_)0 2.066.000,0
S&o Camilo Base: 2 aditivo 0
900.000.00
(ago e set.2012)
1.540.536,33
Sinop 006/2012 13/06/12 ) Fund_a(;ao Comunitaria  (out. a mar.2013)  7.909.043,5
de Sinop 0
3.357.740,36
(demais meses)
Base: 1 aditivo
Instituto  Nacional de
Sorriso 003/2012 " 49/04/12 - Desenvolvimento Social 380000000  >022.770.0
(Gestéao) 0
e Humano
Vérzea Grande Instituto  Pernambucano 6.000.000,0
(Metropolitano) 001/2011 28/04/11 ) de Assisténcia a Saude 2.115.500,00 0

Fonte: Contratos de Gestao disponibilizados in loco;

As irregularidades descritas dentro dos contratos de gestdo foram
analisadas nos seguintes itens: 11.2.1) auséncia de estudos prévios nos contratos de
gestao, 11.2.2) falhas na elaboragdo dos contratos de gestdo, 11.2.3) falhas na
execucao dos contratos de gestado, 11.2.4) descumprimento de clausulas nos
contratos de gestao, 11.2.5) ndo cumprimento das metas estabelecidas nos contratos

de gestao, 11.2.6) ponderagdes sobre as OSs.
1.2.1 AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS NOS CONTRATOS DE GESTAO

De modo geral, a auséncia de estudo prévio presente nos itens
6.1-6.4 (HB 11) acarretou aos contratos de gestao inumeras irregularidades relativas

aos precgos contratados, haja vista a falta de subsidios necessarios que justificassem
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a contratacdo, deixando claro que a falha ocorrida impossibilitou a Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG que aferisse a eficiéncia, eficacia,

efetividade e economicidade da contratagcado de Organizagdes Sociais.

Na defesa, os gestores alegaram, em sintese, que esta
irregularidade nao poderia ser apontada nestas contas por que isto caracterizaria bis
in idem, pelo fato das mesmas terem sido objeto de Tomada de Contas no exercicio
anterior, que existiam documentos produzidos pelo CEALAG — Centro de Estudos
Augusto Leopoldo Ayrosa Galvao que indicavam as situagdes precarias de hospitais
visitados, que havia estudos comparativos utilizando planilhas de custo dos
Hospitais de Sdo Paulo, e ainda que no caso do Instituto Fibras, onde se constatou

a malversacao de recurso, houve o rompimento do contrato.

Sem acatar as justificativas dos gestores, a equipe técnica manteve
a irregularidade por entender que nao havia restado caracterizado o bis in idem pelo
fato dos contratos de gestdo firmados com o Hospital Regional de Sorriso, e
Hospital Regional de Sinop ndo serem objeto de analise nas Tomadas de Contas
elencadas no exercicio anterior, e também por nao restar demonstrado na planilha
de custos apresentadas pela defesa, que houvesse justificativa dos acréscimos de
dispéndios.

Como se pode observar, a auséncia de comparativo anterior
impede a afericdo de desempenho por parte das Organizagdes Sociais, bem
como o atingimento de metas estabelecidas nos contratos, sendo inadmissivel
que contratos do porte dos firmados com entidades privadas sejam
celebrados sem qualquer estudo prévio apto a embasar resultado favoravel a

estas parcerias.

Ha de se ressaltar, que a realizagdo de estudos prévios deve
preceder os processos administrativos para contratagdo das Organizagdes Sociais,
pois aqueles tem o condado de embasar a decisao politica de contratar as entidades,
bem como de demonstrar por qual quantitativo deverdo se contratadas e quais
serdao os desejados, a fim de se constatar a eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade de se contratar tais entidades.
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Nao obstante a constatagao nestes autos de auséncia de estudos
prévios aptos a demonstrar a viabilidade de contratagdo com as Organizagcbes
Sociais para a gestdo do Hospital Regional de Sorriso, (item 6.1), Hospital Regional
de Sinop (item 6.2), Hospital Regional de Alta Floresta (6.3) e Hospital Regional de
Colider (6.4), entende-se mantida a irregularidade somente em relacdo aos
contratos firmados com o Hospital Regional de Sorriso e Hospital Regional de Sinop,
haja vista que tais contratos n&o foram objeto de determinagdo de tomada de contas

no julgamento do exercicio de 2011.

Por fim, cabivel a determinagao ao gestor que nao prorrogue
qualquer dos contratos de gestdo firmados com Organizagdes Sociais, bem como
nao celebre novos contratos de gestdo com Organizagbes sociais sem que se
apresente estudo prévio demonstrando a vantajosidade da contratacdo de tais

entidades, em termos de valores e de atingimento de metas.
1.2.2 FALHAS NA ELABORAGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Foram detectadas, nos itens 6.5- 6.9 (HB 11), falhas na
elaboragao, na prorrogag¢ao dos contratos de gestao, e auséncia de publicagao
dos mesmos, além de auséncia de justificativa para a composi¢ao dos valores
e divergéncia entre os valores pactuados e os constantes no Termo de

Referéncia do Chamamento Publico.

Tais posturas constituem agdes ilegais e antieconémicas na medida
em que é da esséncia juridica do contrato de gestdo a apresentacao de justificativa
de viabilidade para sua implantacdo, estipulacdo e avaliagdo de indicadores de
qualidade e de produtividade, inspirada em estudos prévios, que permitam tracar o

correto planejamento da entidade.

A transferéncia de recursos publicos para custeio de servicos de
saude operacionalizados e geridos por Organiza¢des Sociais constitui ato vinculado
a finalidade precipua de fomentar a prestacédo do servigo publico devido a sociedade
pelo Estado, pelo que a contratualizagcdo em contrario a esta logica afigura-se ilegal
e ilegitima.
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Tais irregularidades afiguram-se gravissimas porque

caracterizadoras de gestao antiecondmica, ilegal e ilegitima. Como bem anota a
pacifica doutrina acerca do assunto, o contrato de gestdo, enquanto instrumento-
chave que regula o relacionamento entre ministérios e entidades (estatais ou nao-
estatais) executoras de atividades sob sua supervisédo, destina-se, principalmente, a:
clarificar o foco da instituicao, interna e externamente; oferecer uma base para se
proceder a comparacao entre o atual desempenho da instituicdo e o desempenho
desejado; definir niveis de responsabilidade e responsabilizagdo; possibilitar os

controles social, por resultados e por comparagao com outras instituigdes.

Deste modo, considerando-se que aos contratos de gestdo também
sdo aplicaveis os principios constitucionais que norteiam a Administragcdo Publica

tem-se que a irregularidade encontra-se configurada.
1.2.3 FALHAS NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

As irregularidades apontadas nos itens 1.3 (BA 01), 7.15 - 7.20 (HB
12), 8.13-8.68 (HB 13), 10.1, 10.2,10.6, 10.9, 10.10, 10.12, 10.13, 10.14, 10.26 (JB
01), 121-12.3, 12.5-129, 12.11-12.14,12.19-12.20, 12.23-12.25 (sem
classificagao); tratam de auséncia de comprovacgao de realizagao de despesas

de finalidade publica nos gastos efetuados pelas Organizagoées Sociais.

A transferéncia de recursos publicos para custeio de servicos de
saude operacionalizados e geridos por Organiza¢des Sociais constitui ato vinculado
a finalidade precipua de fomentar a prestacédo do servigo publico devido a sociedade
pelo Estado, sendo que o uso de dinheiro publico em contrario a esta légica afigura-

se ilegal e ilegitimo.

Segundo o art. 8° da Lei n° 9.637/98, cumpre ao 6érgéo ou entidade
supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada a

fiscalizagao sobre a execugao do contrato.

Deste modo, cabivel determinag¢ao ao gestor do Fundo Estadual de
Saude que tome providéncias no sentido de apurar a correta aplicagdo do recurso

publico e que fiscalize a correta execugao do contrato.
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1.2.4 DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS NOS CONTRATOS DE GESTAO

Os itens 7.1 a 7.14 (HB 12) do relatorio técnico referem-se ao
descumprimento de clausulas nos contratos de gestao por parte das
Organizagbes Sociais, e foram imputadas ao Sr. Vander Fernandes, Secretario
Estadual de Saude (itens 7.1 a 7.14), Sr. Edson Paulino de Oliveira, Secretario
Adjunto Executivo e Ordenador de Despesa (itens 7.1 a 7.14), Sr. Mauro Antonio
Manjabosco, Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de Gestéao (7.3.,
74 a 7.14), Sr. José Carlos Rizoli, Presidente do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH - Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2012 (7.1., 7.8 e 7.9), Sr. Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho,
Diretor do Instituto Metropolitano de Assisténcia e Saude (itens 7.4 a 7.7), Sr.
Wellington Randall Arantes, Diretor da Fundagdo de Saude Comunitaria de Sinop
(tens 7.10 a 7.12), Sr. Justino Scalotin, Diretor da Sociedade Beneficente Sao
Camilo (itens 7.13, 7.14).

Dentre as irregularidades, algumas delas (7.5, 7.7, 7.8, 7.9, 7.12)
estdo associadas com a falta da adocgao de praticas de planejamento, programacéo,

acompanhamento e avaliagdo das atividades prestadas pelas Organizagdes Sociais.

No Hospital de Colider, por exemplo, constatou-se a falta de
implantagdo das Comissdes de Prontuarios Médicos, de Obito (7.5) e a falta de

implantagéo de sistema informatizado de controle de custos (7.7).

No Hospital de Sorriso, também verificou-se que nao foi implantado
sistema informatizado (7.8) e tampouco redigiu-se um regulamento que
estabelecesse regras sobre compras, recursos humanos, aquisicdo de bens e

servicos (7.9).

E, no Hospital de Sinop reparou-se que também inexistiu a
formalizacdo de regulamentos internos, instrumento tdo necessario ao controle
(7.12).

No Hospital de Rondonépolis, apesar da equipe técnica ter
apontado que ndo havia sido implantado o sistema informatizado, o gestor
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conseguiu demonstrar que o mesmo existia, restando sanada a irregularidade
7.14.

Apesar das justificativas dos gestores, que mencionaram
dificuldades em encontrar pessoas para compor as Comissdes ou para elaborar os
documentos de programacdo do funcionamento da instituigdo, nos casos
mencionados, restou claro que inexistiu o cumprimento das clausulas contratuais
dentro dos prazos previstos, restando configurada clara ofensa aos arts. 7, lll, e 21
da Lei Complementar n° 150/2004, que dispde sobre a qualificacdo das
Organizagdes Sociais, in verbis:

Art. 7°. Na elaboraggo do contrato de gestdo devem ser observados os

principios inscritos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil e devera conter clausulas que disponham sobre:

Ill - adogcdo de praticas de planejamento sistematico das ag¢bes da

organizagdo social, mediante instrumentos de programacao,

orcamentagcdo, acompanhamento e avaliagao de suas atividades, de
acordo com as metas pactuadas; (Grifo nosso)

Art. 21. A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial
do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura
do contrato de gestdo, requlamento proprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico. (Grifo
nosso)
Isso posto, em face da permanéncia das irregularidades nos itens
75, 7.7, 7.8, 7.9, 712, a cominagdao de multa aos responsaveis € medida
necessaria, no moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c o art. 6° da Resolucao

Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ja os itens 7.1 e 7.2 (HB 12) que trataram da contratacdo com a
empresa Grifforth Uniformes para a prestacdo dos servicos de lavanderia nos
hospitais de Sorriso e de Colider, apontaram que ao invés dos contratos serem
firmados diretamente com as Organizagbes Sociais INDSH e IPAS, eles foram

firmados entre a Grifforth e a Secretaria de Saude por meio do Contrato n°® 01/2009.

Apesar dos gestores terem alegado que a manutengdo da

Secretaria de Saude na figura de contratante nao teria configurado a irregularidade,
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em razao dos valores dispendidos terem sido corretamente descontado dos

repasses para as Organizagdes Sociais, nao é este o entendimento deste Parquet.

Como as clausulas n° 2.1.50, 2.1.51 e 2.2.13 do Contrato de Gestao
n°® 003/SES/MT/2012 com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano
— INDSH, e a clausula n° 2.2.13 do Contrato de Gestdo Emergencial n°
004/SES/MT/2012 com o Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS

deixaram de ser cumpridas, a irregularidade restou configurada.

Nesse sentido, aplicavel multa aos responsaveis quanto aos itens
7.1 e 7.2, no moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c o art. 6° da Resolucao
Normativa TCE/MT n°® 17/10 e cabivel determinagdo ao gestor da Secretaria
Estadual de Saude que tome providéncias no sentido de n&o prorrogar o contrato
001/2009/SES/MT, no que tange a prestagcdo de servico de lavanderia com os
Hospitais de Colider e de Sorriso, firmado com a empresa Grifforth Uniformes
01/2009, uma vez que deveriam ter figurado como contratantes as Organizagdes
Sociais que gerenciam os Hospitais.

A inexecucao das clausulas 7 do Anexo | do Contrato de Gestao n°
004/SES/MT/2012, e da clausula 2.1.39. do Contrato de Gestdao n°
006/SES/MT/2012 que previam a implantacdo e manutengdo de Nucleos de
Epidemiologia nos Hospitais de Colider e Sinop também foram objeto de
apontamento nos itens 7.6 e 7.11 (HB 12).

Defendendo-se das irregularidades os gestores informaram que
apesar de existir um esforco para manter o acompanhamento dos indicadores com
notificagdo compulséria dos atendimentos a vigilancia sanitaria, e da paulatina
implantacdo dos Nucleos de Epidemiologia, ainda existia falta de credibilidade da
unidade hospitalar para que tais Nucleos de Epidemiologia pudessem ser criados e

entrassem em efetivo funcionamento.

Mais uma vez, percebe-se a importancia do estabelecimento de um
planejamento claro e adequado de qualquer atividade publica, para que possa

atender as particularidades de cada regiao, pois se existe falta de credibilidade dos
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membros de um hospital em implantar um Nucleo de Epidemiologia, é possivel que

tal planejamento demande alguns ajustes.

De qualquer maneira, entende-se que uma vez posta em Contrato
uma clausula, a mesma deve ser obedecida pelas partes contratantes, ou
alternativamente, o Contrato deve ser alterado/aditivado para alterar clausulas de

interesse das partes envolvidas, seguindo os ditames da lei.

Nesse sentido, este Parquet entende aplicavel multa aos
responsaveis quanto aos itens 7.6 e 7.11, no moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007
c/c o art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Outro apontamento efetuado pela equipe técnica no item 7.3,
refere-se ao fato do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS ter
recebido o pagamento por um servico de entrega de medicamentos e insumos que
havia sido suprimido da sua responsabilidade, quando da implantagédo da geréncia
da CEADIS — Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude, e no lugar
de ocorrer a pronta devolugao dos valores repassados, houve demora da Secretaria

Estadual de Saude para realizar o desconto de tais valores.

Os gestores argumentaram que um simples atraso nao configuraria
impropriedade, haja vista que o contrato sequer apontava um prazo para tal ato e
tampouco teria havido a malversacdo do recurso publico, mencionando que a
auséncia de descricdo da conduta dos responsaveis teria ferido o exercicio da

ampla defesa, o que permitiria o afastamento da responsabilidade.

Insta salientar que a inércia do gestor s6 foi rompida em razao de ter

sido mencionado tal fato no relatorio técnico das contas de 2011.

A gravidade de tal fato € que o repasse por servigos nao prestados

traduz-se em desvio de recurso publico.

Apenas para que se visualize o cenario ao qual esta inserida esta
irregularidade, traz-se aos autos as noticias veiculadas na midia sobre os
estoques de medicamentos vencidos que resultaram em perda na ordem de R$

2,8 milhées, em razdo deste contrato de gestdo n° 003/SES/MT/2011 efetuado com
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o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, tendo chegado suscitar a
intervengcao do Estado por meio do Decreto de Intervencdao n° 1.874/2013,
publicado no Diario Oficial do Estado em 31/07/2013.

O que nao se pode permitir aos gestores, € que sO devolvam os
valores repassados a maior, apés os apontamentos do controle, sob o risco dos
mesmos aguardarem a atuacdo deste 6rgao, que trabalha por amostragem, para so

entdo verificar precisamente o que foi apontado e providenciar a correcao.

Nesse diapaséo, urge a aplicagdo de multa quanto ao item 7.3, por
grave infracdo a ordem legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 17/2010.

Os itens 7.4 e 7.10 versam sobre a falta de implantacdo da
utilizagcao de uniformes de acordo com o especificado nas clausulas 2.1.9 e 2.10 do
contrato de gestdo n°® 004/SES/MT/2012 e clausulas 2.1.7 e 2.1.8 do Contrato de
Gestao n° 006/SES/MT/2012, nos Hospitais de Colider e de Sinop. Apesar dos
gestores tentarem afastar o apontamento, por terem alegado que existiam outras
prioridades nos hospitais, ou que a implantagdo dos crachas ja teria sido suficiente,
ou ainda que os uniformes apenas careciam dos logos, mantém-se o apontamento
por restar caracterizado que as clausulas contratuais ndo foram cumpridas, e
sugere-se a aplicagdo de multa aos gestores, quanto ao item 7.4 e 7.10. por grave
infracdo a ordem legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/2010.

I.2.5 NAO CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NOS CONTRATOS DE
GESTAO

Diante do relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo, chama atencao deste Parquet de Contas o grande numero de
irregularidades causadoras de danos ao erario, decorrentes destes contratos de
gestado firmados com as Organizagdes Sociais para gestdo dos Centros de Saude

em diversas unidades dos Estado.
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Assim sendo, seguem relacionados os apontamentos constatados
pela equipe técnica, diante do Relatério de Auditoria n° 41/2012 (fls.4235 a 4305

TCE-MT) da Auditoria Geral do Estado, que demonstram o ndo cumprimento de

metas por parte das Organiza¢des Sociais contratadas:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM DESCONTADOS DAS OSs

Irregularidade

Responsavel

10.21. Pagamento a maior do montante de R$ 734.810,12,
referente a 72 parcela do custeio mensal do Contrato de Gestéo n°
005/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria Estadual de Saude
e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS,
visando o gerenciamento, operacionalizacdo e execugédo das
acgoes e servigcos de saude do Hospital Regional de Alta Floresta.
Sugere-se a determinagdo de desconto nos repasses futuros ao
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou
ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria Estadual de
Saude

10.23. Pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00,
referente a 72 parcela do custeio mensal do Contrato de Gestédo n°
004/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria Estadual de Saude
e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS,
visando o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das
acbes e servicos de saude do Hospital Regional de Colider.
Sugere-se a determinagdo de desconto nos repasses futuros ao
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS ou
ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria Estadual de
Saude

10.24. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de
Gestao n° 001/2011 firmado com o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude para o gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, pelo ndo cumprimento das
metas de internagédo pactuadas para o periodo de novembro/2011
a janeiro/2012, totalizando o montante de R$ 1.125.805,64,
conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado.
Sugere-se a determinagdo de desconto nos repasses futuros ao
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou
ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria Estadual de
Saude

Item Valor a ser
devolvido
(R$)
3.5.5.2.3. 734.810,12
3.5.5.25. | 251.160,00
3.5.5.1.2.1 1.125.805,64

Vander Fernandes,

Edson Paulino de Oliveira
Lenita Marta Rodrigues da
Silva

Vander Fernandes,

Edson Paulino de Oliveira
Lenita Marta Rodrigues da
Silva

Vander Fernandes
Edson Paulino de Oliveira
Mauro Antoénio Manjabosco

10.25. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de
Gestao n° 002/2011 firmado com a Sociedade Beneficente Sao
Camilo para o gerenciamento do Hospital Regional de
Rondonépolis, pelo ndo cumprimento das metas de internagao
pactuadas para o periodo de agosto a outubro de 2011,
totalizando o montante de R$ 2.865.168,00, conforme o Relatorio
n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. Sugere-se a
determinagdo de desconto nos repasses futuros a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo ou ressarcimento aos cofres publicos da
Secretaria Estadual de Saude

10.26. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de
Gestao n° 002/2011 firmado com a Sociedade Beneficente Séo
Camilo para o gerenciamento do Hospital Regional de
Rondondpolis, pelo ndo cumprimento das metas de atendimento
ambulatorial pactuadas para o periodo de agosto a outubro de
2011, totalizando o montante de R$ 477.528,00, conforme o
Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. Sugere-se a
determinagcdo de desconto nos repasses futuros a Sociedade
Beneficente Sao Camilo ou ressarcimento aos cofres publicos da
Secretaria Estadual de Saude

3.5.5.1.2.2 2.865.168,00

3.56.,5.1.2.3 477.528,00

Vander Fernandes
Edson Paulino de Oliveira
Mauro Antdnio Manjabosco

Vander Fernandes
Edson Paulino de Oliveira
Mauro Anténio Manjabosco
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TOTAL 5.454.471,76

Nao obstante os apontamentos presentes na irregularidade
classificada como JB 01 versarem sobre o prazo para desconto dos valores pagos a
maior, constata-se que tais irregularidades originaram-se do nao atingimento das

metas estabelecidas.

Nesse sentido, as irregularidades enumeradas nos itens 10.21,
(pagamento a maior do montante de R$ 734.810,12, referente a 72 parcela do
custeio mensal do contrato de gestdo n° O005/SES/MT/2012) e item 10.23
(pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00, referente a 72 parcela do
custeio mensal do contrato de gestdo n° 004/SES/MT/2012), sédo relativas aos
contratos firmados entre a Secretaria Estadual de Saude - SES/MT e o Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Em relatério preliminar, a equipe técnica informou que consta na Ata
de Reunido de fls. 3900/3902 (contrato 005/SES/MT/2012) e 3893/3895 (contrato
004/SES/MT/2012), o ndo cumprimento dos indicadores de qualidade a incidir em
desconto financeiro, que no caso do contrato 005/SES/2012 passaria a ser
efetuado nas transferéncias de setembro a novembro. Informou ainda, que segundo
clausula 6.2 dos contratos, as metas de qualidade seriam avaliadas trimestralmente,
sendo que, em caso de nao cumprimento, seria efetuado o desconto de 10% (dez

por cento) de cada més.

Em ambos os contratos, a Comissdo Permanente de Contratos de
Gestao — CPCG solicitou ao Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas,
Sr. Edson Paulino de Oliveira, o desconto financeiro em parcela unica no valor de
R$ 734.810,12, (contrato n° 005/SES/MT/2012), e no valor de R$ 251.160,00
(contrato 004/SES/MT/2012), a serem realizadas na 72 parcela de cada contrato,
correspondente ao més de outubro de 2012, contudo, ndo houve a localizagdo dos

descontos e/ou restituicdo dos valores pagos indevidamente a Organizagao Social.

Em sede de defesa, os responsaveis de forma alguma contestam

quanto ao nao cumprimento dos indicadores de qualidade, sendo que as
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justificativas apresentadas referiram-se, apenas, ao prazo para se proceder ao
desconto.

Informou a equipe técnica em relatério conclusivo, que embora
presente a possibilidade de desconto em parcelas posteriores a 72 parcela de cada
contrato, ha que se ressaltar que o contrato n° 005/SES/MT2012 foi encerrado em
30/11/2012 e o contrato n° 004/SES/MT/2012 em 31/01/2013, n&o havendo a

apresentacao da comprovagao de regularizagao da situagao evidenciada.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o valor do contrato de gestao
€ composto de uma parte fixa correspondente a 90% (noventa por cento) do
orcamento mensal e uma parte variavel correspondente a 10% do orgamento

mensal, calculada com base na avaliacdo de indicadores de qualidade.

Neste contexto o controle a ser realizado nos contratos de gestéo,
referem-se aos resultados alcangados diante das metas estabelecidas. Assim, o ndo
cumprimento de metas enseja o desconto no valor a ser repassado as Organizagdes
Sociais, podendo incidir o desconto sobre a parcela fixa do contrato, quando nao
atingidas as metas quantitativas ou sobre parcela variavel, quanto ndo cumpridas as

metas qualitativas estabelecidas no contrato.

Ocorre no caso das irregularidades constantes nos itens 3.5.5.2.3 e
3.5.5.2.5, que o desconto a ser realizado devera incidir sobre a parcela variavel,
correspondente ao cumprimento das metas de qualidade estabelecidas, as quais
estdo relacionadas, de modo geral, com a efetividade da gestao.

Conforme disposi¢ao contratual, as metas de qualidade devem ser
avaliadas trimestralmente, para fins de pagamento da parte variavel, sendo que nos
contratos n°® 005/SES/MT/2012 e 004/SES/MT/2012, foram constatados pela CPCG
e consentido pelos representantes do Instituto Pernambucano de Assisténcia e

Saude — IPAS que tais metas ndo foram cumpridas.

Ademais, o contrato traz que as parcelas de valor variavel serdao

pagas mensalmente, sendo que os ajustes financeiros a menor decorrente de
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avaliacdo do alcance das metas de producdo das partes variaveis serao realizadas
nos meses subsequentes a analise dos indicadores estabelecidos.

Nao obstante, a Ata de Reunido presente as fls. 3900/3902, relativa
ao contrato n° 005/SES/MT/2012, estipulou o prazo para desconto a ser efetuado
nas transferéncias de setembro a novembro de 2012, ocorre que os valores
repassados a maior relativos ao contrato n® 004/SES/MT/2012, ndo podem de forma
alguma ficar nas méaos de particulares, pois a regra € que 0s recursos publicos

deverao permanecer nos cofres publicos até que se proceda sua correta destinagao.

Portanto, entende este Parquet de Contas que n&do havendo nos
autos qualquer justificativa plausivel para a permanéncia de tais recursos em poder
de particulares mostra-se moral e legitimo que o responsavel pelo CPCG, Sr.
Mauro Manjabosco, proceda ao desconto no préximo repasse ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS dos valores acima referidos nos
contratos, ou caso nao haja mais repasses a serem efetuados, a determinagao ao
Sr. Vander Fernandes, Secretario Estadual de Saude, e solidariamente, ao Sr.
Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho, - Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude — IPAS, para que proceda ao ressarcimento ao erario, nos valores de R$
734.810,12, relativo ao Contrato de Gestao n° 005/SES/MT/2012 e no valor de R$
251.160,00, referente ao Contrato de Gestdao n° 004/SES/MT/2012, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, sendo cabivel neste caso a
aplicacado de multa a ser quantificada, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do
TCE/MT cl/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Quanto as demais irregularidades apontadas nos itens 10.24, 10.25
e 10.26, causadoras de dano ao erario, extrai-se do relatério preliminar, que nao
houve o cumprimento das metas quantitativas estabelecidas, conforme consta do
Relatério n® 41/2012 (fls.4235 a 4305 TCE-MT) da Auditoria Geral do Estado.

Em relatério preliminar, a equipe técnica informou que o Hospital
Metropolitano de Varzea Grande (Contrato n°® 001/SES/MT/2011) executou 62,79%

(sessenta e dois ponto setenta e nove por cento) do total da meta de Saidas
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Hospitalares/Internagdo no trimestre de Novembro/2011 a Janeiro/2012, sendo
recomendado a CPCG proceder ao desconto financeiro nos repasses subsequentes
no valor de R$ 1.125.805,64 (um milhdo, cento e vinte e cinco mil, oitocentos e

cinco reais e sessenta e quatro centavos) (item 10.24).

Quanto ao Hospital Regional de Rondonépolis (Contrato de Gestao
n° 002/SES/MT/2011), relatou que o Hospital realizou, 50,35% do total contratado
de Saidas Hospitalares/Internagédo no trimestre de Agosto a Outubro/2011, sendo
recomendado a CPCG a proceder ao desconto financeiro nos repasses
subsequentes no valor de R$ 2.865.168,00 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e
cinco mil, cento e sessenta e oito reais) item 10.25, bem como realizou 40% do total
contratado referente a atendimentos ambulatoriais no trimestre de Agosto a
Outubro/2011, tendo sido recomendado a CPCG que realizasse o devido desconto
financeiro nos repasses subsequentes no valor de R$ 477.528,00 (quatrocentos e

setenta mil quinhentos e vinte e oito reais) item 10.26.

Informou ainda, que conforme que o “anexo I, item Il Sistema de
Critérios de Pagamentos dispbe que os ajustes dos valores financeiros decorrentes
dos desvios contratados nos volumes de producdo pactuados serdo efetuados nos
meses subsequentes ao periodo de avaliacdo trimestral, dispbe, também que os
desvios serdo analisados em relagcdo as quantidades especificadas para cada
modalidade de atividade assistencial e gerardo uma variagdo proporcional no valor
do pagamento de recursos a ser efetuado a Contratada, respeitando-se a

proporcionalidade de cada tipo de despesa’.

Considerando que as justificativas apresentadas para os citados
itens foram semelhantes, passa-se a analise conjunta da defesa.

Denota-se da defesa apresentada, que o0s responsaveis nao
contestam o ndo cumprimento das metas quantitativas, sendo que o unico ponto
debatido referiu-se a auséncia contratual de qualquer obrigacao de se proceder aos

descontos imediatamente apos a analise dos relatérios de avaliagéo.
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Nas defesas apresentadas, os responsaveis informaram que a
clausula 6.3 do referido contrato ndo obrigava a SES/MT a efetuar os descontos
imediatamente apds a analise dos relatorios de avaliagdo, ao contrario, alegaram
que o desconto poderia ser negociado com a unidade gestora, inclusive procedendo
o parcelamento. Ademais, aduziu que o desconto poderia ser efetuado a qualquer
tempo durante a execucdo do contrato, dessa forma, considerando a duracdo de 5

anos do contrato, ndo havendo, ao momento, dano ao erario.

Em sintese, entendeu a equipe técnica que mesmo que o contrato
de gestado ndo obrigasse a SES/MT a efetuar os descontos imediatamente apés a
analise dos relatorios de avaliagdo, ndo cabia a perpetuacdo do desconto ao longo

do tempo, visto que contrariaria a propria finalidade do estabelecimento de metas.

Conforme ja demonstrado, o valor do contrato de gestdo € composto
de uma parte fixa correspondente a 90% (noventa por cento) do orgamento mensal
e uma parte variavel correspondente a 10% do orcamento mensal, calculada com
base na avaliagao de indicadores de qualidade.

Neste contexto o controle a ser realizado nos contratos de gestéao,
refere-se aos resultados alcancados diante das metas estabelecidas. Assim, o néo
cumprimento de metas enseja o desconto no valor a ser repassado as Organizagdes
Sociais, podendo incidir o desconto sobre a parcela fixa do contrato se n&do atingidas
as metas quantitativas ou sobre parcela variavel, se ndo cumpridas as metas
qualitativas estabelecidas no contrato.

Ocorre, no caso das irregularidades constantes nos itens acima
mencionados, que o desconto a ser realizado devera incidir sobre a parcela fixa,
pelo fato das metas quantitativas estabelecidas estarem relacionadas ao volume de

produgao pactuado.

Conforme disposi¢gdo contratual, os desvios em relacdo as
quantidades, gerardo uma variacdo proporcional no valor do pagamento de
recursos, sempre proporcional a cada tipo de despesa, conforme critérios de

pagamento estabelecido no anexo Il dos contratos.
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Dessa forma, a constatacdo de que foi cumprido somente 62,79%
do total da meta de Saidas Hospitalares/Internagdo no trimestre de Novembro/2011
a Janeiro/2012, em relagdo ao Contrato n° 001/SES/MT/2011- Hospital
Metropolitano de Varzea Grande; 50,35% do total contratado de Saidas
Hospitalares/Internagcao no trimestre de Agosto a Outubro/2011 e 40% do total
contratado quanto aos atendimentos ambulatoriais no trimestre de Agosto a
Outubro/2011, em relacdo ao Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011 - Hospital
Regional de Rondondpolis, mostra-se como fator primordial para que a SES/MT
proceda ao desconto dos valores relacionados sobre os repasses a serem
efetuados ao IPAS.

Diante do consentimento dos responsaveis quanto ao nao
atingimento das metas estabelecidas, bem como pela disposicao prevista no item Il
do anexo I, de que os ajustes financeiros decorrentes dos desvios constatados nos
volumes de produgdo pactuados serdo efetuados nos meses subsequentes ao
periodo de avaliagao trimestral, ndo ha outro posicionamento a ser adotado senao o
desconto dos valores, visto que a regra é que a permanéncia e a geréncia dos
recursos publico disponiveis deverao recair sobre o 6rgao estatal até que se

proceda sua correta destinagao.

Portanto, entende este Parquet de Contas, que ndo havendo nos
autos qualquer justificativa plausivel para a permanéncia de tais recursos em poder
de particulares, mostra-se moral e legitimo que o responsavel pelo CPCG, Sr.
Mauro Manjabosco, proceda ao desconto, no préximo repasse, do valor de R$
1.125.805,64, a ser realizado ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude - IPAS, relativo ao Contrato de Gestao n° 001/2011, bem como do valor
total de R$ 3.342.696,00, a ser realizado com a Sociedade Beneficente Sao
Camilo, relativo ao Contrato n°® 002/2011, sob pena de aplicacdo de multa no caso
de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10.
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1.2.6 PONDERAGOES SOBRE AS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Diante das ponderacgdes feitas por este Ministério Publico de Contas
nas irregularidades pertencentes as Organizagcbes Sociais, restou claro que as
parcerias celebradas entre a Administracdo e as entidades privadas para
implantagcdo e gerenciamento de servigos publicos de saude ainda mostra-se pouco
eficiente, merecendo por parte deste Tribunal de Contas do Estado um
acompanhamento rigoroso, como o realizado pelas equipes técnicas, que por meio
da Portaria n°® 034/2013, publicada no D.O.E em 04/04/2013, instaurou Comissao
Técnica para investigar possiveis superfaturamentos nos pagamentos da Secretaria
Estadual de Saude para cinco Organizagdes Sociais (OSs) responsaveis por
administrar hospitais em Mato Grosso, sendo estas o Instituto Pernambucano de
Assisténcia Social (Ipas), responsavel pela gestdao do Hospital Regional de Varzea
Grande e também parceiro na Central de Abastecimento (Ceadis) do Estado; a
Sociedade Beneficente Sao Camilo, responsavel pelo Hospital Regional de
Rondondpolis; a Associagdo Congregagao de Santa Catarina, que gere o Hospital
Metropolitano de Caceres; e o Instituto Social Fibra, que faz a gestao dos hospitais

Regionais de Colider e de Alta Floresta.

Entendendo que os contratos de gestdo nos Hospitais de
Sorriso e de Sinop celebrados em 2012 que nao foram objeto de determinagao
quanto a instauragao de Tomadas de Contas em 2011 e também foram fruto de
irregularidades apontadas ao longo do relatério, imperiosa a determinagao

para instauracdao de Tomada de Contas quanto a estes contratos.

A equipe técnica desta Corte e o Ministério Publico de Contas
chegam a conclusao que o modelo adotado pelo Estado de Mato Grosso néo esta
apresentando resultados satisfatérios. No voto proferido pelo Conselheiro Domingos
Neto, quando da apreciagao das Contas do Governador do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2012, restou consignado, em relagdo ao exercicio do controle interno,
na area da saude, que dentre os trabalhos desenvolvidos na area de Planejamento
e Transferéncias vale evidenciar as auditorias nos contratos com as Organizacgdes

Sociais de Saude no Hospital Metropolitano de Varzea Grande, no Hospital Regional
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de Rondonépolis, no Hospital Regional de Caceres e no Centro Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude — CEADIS. Nessa atuagao foi avaliado o
cumprimento das metas pactuadas nos contratos e apurado os pagamentos em
desacordo com o contrato, resultando em recomendacdo para devolugao de
recursos ao Estado.

Reporta-se as palavras de Paulo Modesto e Luiz Arnaldo Pereira da
Cunha Junior:

A participagcdo privada na prestagdo de servicos de saude publica,

complementar da atuagdo estatal, e prevista expressamente na

Constituicdo da Republica, ndo é em si, boa ou ma, eficaz ou ineficaz, o

que somente pode ser apurado em cada caso concreto.

Por fim, considerando que os resultados apresentados ndo se
mostraram satisfatérios ao atingimento das necessidades da populagao e diante de
todas as irregularidades ja mencionadas neste documento, que de forma imponente
violam as clausulas contidas nos contratos, este Ministério Publico de Contas
entende pertinente e necessaria a expedicdo de determinagdao ao gestor do
Fundo Estadual de Saude que instaure processo administrativo, com vistas a
proceder a desqualificagdo da entidade como organizagéo social, nos termos do art.
16 da Lei Federal n°® 9.637/1998 e do art. 19 da Lei Estadual n° 150/2004.

I.3 IRREGULARIDADES QUE POR SI SO ENSEJAM O JULGAMENTO
IRREGULAR DAS PRESENTES CONTAS

11.3.1 IRREGULARIDADES RELATIVAS AOS REPASSES FUNDO A FUNDO

As irregularidades apontadas pela equipe técnica, nao classificadas
na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, apontadas no item 13, e desdobradas
em diversos itens, sdo suficientemente graves e capazes de ensejar o julgamento
irregular das presentes contas, sendo que neste topico serdo analisados os itens
13.3, 13.4,13.5,13.6 € 13.7.

Os itens 13.3 e 13.4 sdo imputados ao Secretario de Saude, Sr.
Vander Fernandes, e referem-se a auséncia de repasse, e a auséncia de critérios
igualitarios no repasse, dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual de Saude —
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FES e todos os municipios do Estado referentes aos Programas Diabete Millitus —
Insumos Complementares, Programa de Incentivo a Assisténcia Farmacéutica na
Atencéo Basica, Financiamento da Média e Alta Complexidade, Programa de Apoio
e Implementagado dos Consorcios Intermunicipais de Saude — PAICI, Programa de
Apoio a Saude Comunitaria de Assentados Rurais — PASCAR, Programa de Apoio a

Saude Familiar e Comunitaria — PASFC e Programa de Saude Bucal.

Todos os repasses constantes destes itens foram
regulamentados pela Portaria n° 112/2008/GBSES, e o seu descumprimento
prejudica o desenvolvimento das acdées de saude nos municipios, causando
consequéncias no municipio recebedor do recurso e reflexo em outro
municipios que recebem as demandas de servigos advindas dos municipios

que nao conseguiram cumprir seus atendimentos.

Conforme destaca a equipe técnica na analise das transferéncias
efetuadas no exercicio de 2012, foi verificado que em geral, o FES deixou de
repassar aos municipios 45,56% dos recursos autorizados por meio de Portarias e
outros documentos. Assim, o FES deixa de cumprir seu papel de gestor das agdes
de saude dentro do Estado, ja que por meio desses repasses impde varias
obrigagdes aos municipios visando a melhora nas agcbes de saude, bem como fica
impossibilitado de cobrar as metas e obrigagbes acordadas com os municipios por

meio dos Termos de Compromisso, baseadas nas diretrizes do programa.

Dos repasses analisados, destaca-se o ndo cumprimento integral do
Programa de Apoio e Implementagao dos Consorcios Intermunicipais de Saude —
PAICI, tem-se que foram repassados somente 20,97% dos recursos ao municipios,
este fato prejudica substancialmente o planejamento dos municipios integrantes dos
consoércios, tendo em vista que 0 municipio antede a demanda do seu municipio e

dos outros entes consorciados, deixando grande parte da populagéo desatendida.

Destaca-se também que, dos recursos destinados ao Programa de
Incentivo a Assisténcia Farmacéutica na Atencdo Basica, foram repassados
somente 34,11% (inadimpléncia de 65,89%), sendo que o descumprimento do

repasse contribui para descontinuidade do objetivo do programa, causando um
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desabastecimento de medicamentos basicos nos municipios, comprometendo ainda
o desenvolvimento das ag¢des de saude de uma forma geral dentro do municipio

com consequéncias para a populacao de todo o Estado.

Constatou-se também, nos Programas Diabete Millitus — Insumos
Complementares, Programa de Incentivo a Assisténcia Farmacéutica na Atencéao
Basica e Financiamento da Média e Alta Complexidade, a distribuigédo irregular dos
recursos, tanto com relagdo aos percentuais pagos por programas, quanto aos

municipios recebedores dos recursos.

Dos fundos analisados verificou-se a discrepancia nos percentuais
pagos por fundo, que variaram entre 29,39% (FMS Tangara da Serra) e 71,91%
(FMS Rondonopolis) do valor autorizado, ou seja, alguns municipios foram
contemplados com mais recursos em detrimento de outros municipio, demonstrando

a auséncia de critérios igualitarios para o repasse dos recursos.

Verificou-se, também, no repasse por programa, uma discrepancia
nestes percentuais, que variaram entre 10,87% (o menor) e 66,99% (0 maior) do
valor autorizado, ou seja, alguns programas foram contemplados com mais recursos
em detrimento de outros, demonstrando a auséncia de critérios igualitarios para o

repasse dos recursos, dada a importancia de cada programa e seus objetivos.

Em sede de defesa, o gestor alegou que por se tratar de
transferéncias voluntarias deve-se considerar que ha discricionariedade na atuacao
da Administragcado Publica, ndo estando o gestor vinculado a dispositivos legais ou
obrigatoriedades. Por fim, alegou que dentro de sua margem de discricionariedade

efetuou repasses conforme a demanda, necessidade ou emergéncia.

Em relacédo a este apontamento, vale lembrar o que consta do voto
do Conselheiro Domingos Neto, Relator das contas anuais do governador do Estado

de Mato Grosso, exercicio de 2012:

o volume de recursos transferidos pelo Fundo Estadual aos Fundos
Municipais de Saude durante o exercicio de 2012 foi de R$ 52.005.367,00
para atendimento de Programas de Saude. Em 2012 o Estado transferiu
para 0s municipios o equivalente a 32,15% do total programado. O
montante ndo repassado foi de R$ 110.070.865,73. Foi constatado que 83
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municipios receberam menos de 50% do que foi programado e 27
municipios receberam mais do que o total programado.

Ressalte-se que os municipios de Araguainha e Agua Boa receberam

menos de 1% do programado e os municipios de Varzea Grande e Cuiaba

receberam mais de 1.000% do programado. A auséncia nos repasses
aos Fundos Municipais de Saude fragiliza o atendimento a Saude nos
municipios, podendo, em alguns casos, até mesmo inviabiliza-lo.

Em que pese a alegagao de discricionariedade do gestor, deve-se
ressaltar que a legislagdo federal que dispde acerca das transferéncias
intergovernamentais de recursos da saude € a Lei n°® 8.142/1990, que prevé a
modalidade de transferéncia “fundo a fundo”; ja no ambito estadual a legislagéo que

trata do assunto é o Decreto Estadual n°® 1.455/2008.

Segundo o art. 3° da Lei n® 8.142/1990, na modalidade “Fundo a
Fundo” os recursos devem ser repassados de forma regular e automatica. Ocorre
que tanto a transferéncia Fundo a Fundo quanto a transferéncia simplesmente

automatica integram o elenco de transferéncias legais.

Tais despesas correntes realizadas por meio de transferéncias a
Estados, Municipios e Distrito Federal em decorréncia de mandamento
constitucional, lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacao legal de execugcdo sao consideradas obrigatorias de carater

continuado, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Desta feita, depreende-se que uma vez que o Fundo Estadual de
Saude firmou compromisso com 0S municipios, gerou-se a obrigagdo, pois o
municipio, no desenvolvimento de suas acdes de saude passa a contar com tais

recursos. Logo, pode-se concluir que o carater voluntario deixa de existir no

momento em que sdo pactuados os valores dos repasses entre os Fundos

Estadual e Municipal, momento em que, numa gestdo responsavel, tais

repasses assumem natureza obrigatoéria.

Como bem esclareceu o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima,
em seu voto no julgamento das Contas Anuais do Fundo Estadual de Saude,

exercicio de 2011:
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Sendo obrigatérios os repasses, dada sua natureza de transferéncia legal
e de instrumento de cooperagéo federativa, os parciais inadimplementos e
os atrasos, além dos reflexos sociais ja verberados neste voto, maculam
as leis de financas publicas e o pacto federativo constitucionalmente
travado entre o Estado de Mato Grosso e seus municipios, situagdo de
todo nefasta e inconcilidvel com os principios constitucionais
fundamentais, pois para que se possa permitir o planejamento e a
orgcamentagdo por parte dos governos descentralizados, deve haver o
minimo de previsibilidade nas transferéncias oriundas do governo central.
Pelas razbes acima expostas, conclui-se que o descumprimento
pelo gestor de norma convencionada, merece reprovagéo. Isso porque compete ao
Administrador Publico realizar uma gestao sadia, atentando-se para os ditames
legais, bem como cumprindo fielmente as obrigagdes institucionais convencionadas,
por forca do artigo 37 da Constituicido Federal. Além disso, deve-se considerar o
principio da eficiéncia e do planejamento, insculpido no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual recomenda ao gestor o adimplemento temporaneo
de suas obrigagdes financeiras. Por fim, salienta-se que a ocorréncia da presente
irregularidade, além de afrontar a legislagdo mencionada causa reflexos sociais nao

conciliaveis com os principios constitucionais fundamentais.

Nesta seara, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor
configura ato de gestado praticado com grave infragdo de norma legal, assim, pugna
este Parquet de Contas pela aplicagdo de multa, pelas irregularidades néao
classificadas, imputadas nos itens 13.3 e 13.4, de forma individualizada, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

O item 13.6 é imputado ao Secretario de Saude, Sr. Vander
Fernandes, e a Sra. Marcionita José Curvo de Moraes, Gerente de Apoio a
Centralizagdo de Servicos de Saude, ao Sr. Mauricio Gomes dos Santos,
Coordenador de Apoio a Organizagdo da Rede de Servigos, e a Sra. Edite Eunice
de Souza, Superintendente de Atencgéo Integral a Saude, e, refere-se a autorizagao
de repasse de recursos do Programa de Financiamento da Média e Alta

Complexidade, sem a celebracdo de Termo de Compromisso com os
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municipios de Sinop, Sorriso, Cuiaba e varzea Grande, em desacordo com
Portaria n°112/2008/GBSES.

Nota-se da analise dos autos que ha necessidade da assinatura de
Termo de Compromisso entre o Estado e o Municipio para garantir o repasse dos
recursos. Neste Termo constam as condicbes e responsabilidades das partes,
principalmente as de Gestao Municipal.

Acerca do item a equipe técnica traz aos autos:

Verificou-se que o0s municipios de Sinop e Sorriso ndao assinaram o
referido Termo de Compromisso, no entanto, foram autorizados por
meio de Memorandos os pagamentos de R$ 84.000,00 e R$ 42.000,00
referentes ao Programa de Financiamento da Média e Alta Complexidade,
tendo sido pago R$ 21.000,00 para Sinop e R$ 10.500,00 para Sorriso.
Cabe ressaltar que, o pagamento de recursos do programa, sem a
celebracdo do Termo de Compromisso, além de infringir a legislagdo, o
Estado perde a oportunidade de controlar e estimular o desenvolvimento
das acgbes de saude no municipio, objetivo do referido termo, que estipula
obrigagcbes ao municipios que os assinam.

Os municipios de Cuiaba e Varzea Grande celebraram Termos de
Compromisso apenas em Junho de 2012, considerando que nao foi
encaminhado Termo anterior que abrangia o primeiro semestre de 2012,
pode-se afirmar que os pagamentos deste periodo também foram
realizados sem a cobertura de Termo de Compromisso, ou seja, em
desacordo com a Portaria 112/2008.(Grifo nosso)

Em sede de defesa, o gestor alegou que a assinatura do termo de
compromisso nao pode inviabilizar o repasse de verbas para os municipios, ainda
mais por se tratar de municipios como Cuiaba, Varzea Grande, Sinop e Sorriso, que
respondem conjuntamente por quase um ter¢co da populagdo do Estado de Mato
Grosso.

Os demais responsaveis pelo apontamento, Sra. Marcionita José
Curso de Moraes, Sra. Edite Eunice de Souza, e o Sr. Mauricio Gomes dos Santos
apresentaram defesa conjunta, e alegaram que, com relagdo aos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande os Termos de Compromisso foram assinados tardiamente
em razao dos estudos realizados pela equipe da Secretaria de Estado de Saude. Ja
com relagdo aos municipios de Sorriso e Sinop, alegaram que o Termo de
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Compromisso estava no escritério da regional de saude, e encaminharam cépia do
mesmo. Enfim, alegaram que, em todos os casos, as razbes da n&o assinatura ou
da assinatura tardia dos termos n&o foram de suas responsabilidade.

Depreende-se do acima exposto que houve infragdo a legislagao,
além do mais, ha grande dano a sociedade, tendo em vista que o Estado perde a
oportunidade de controlar e estimular o desenvolvimento das agdes de saude no
municipio, pois este € o objetivo do referido termo, que estipula obrigagbes aos

municipios que o assinam.

O Decreto Estadual n° 1.455/2008, que disciplina sobre o Sistema
de Transferéncia Voluntaria de Recursos Financeiros de Saude aos Fundos
Municipais, estabelece em seu artigo 1°, §2°, que “a adesdo dos Municipios aos
programas e agoOes dar-se-a através de Termo de Compromisso, que terdo suas

clausulas definidas em Portaria”.

Tem-se que a auséncia de assinatura dos Termos de Compromisso
nao apenas viola a normativa estadual citada, importando em afronta ao principio da
legalidade, mas também coloca em risco todo o funcionamento do sistema de
transferéncias fundo a fundo, pois € no Termo de Compromisso que sao fixadas as
metas a serem atingidas, a partir das quais € calculado o valor de repasse devido ao
respectivo Municipio. Também é no Termo de Compromisso que se fixam as
responsabilidades da gestdo municipal sobre os recursos repassados ao Municipio,
as quais se nao observadas constitui justa causa para a suspensao dos respectivos

repasses ou a revisdo dos incentivos a serem repassados ao Municipio.

Quanto a imputacado de responsabilidade, cumpre a este Ministério
Publico de Contas manifestar-se contrariamente a equipe técnica no que tange
a atribuicao de responsabilidade a Sra. Marcionita José Curvo de Moraes,
Gerente de Apoio a Centralizacdo de Servicos de Saude, ao Sr. Mauricio Gomes
dos Santos, Coordenador de Apoio a Organizagdo da Rede de Servigos, e a Sra.

Edite Eunice de Souza, Superintendente de Atencgao Integral a Saude.

Das justificativas apresentadas, verificou este Parquet de Contas

que os servidores acima mencionados, cumpriram efetivamente com a sua fungao
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de elaboragdo e encaminhamento do Termo de Compromisso, e fatores alheios as
suas vontades contribuiram para o atraso na assinatura dos Termos com os
municipios de Cuiaba e Varzea Grande e a ndo assinatura com o0s municipios de
Sinop e Sorriso, restando demonstrado que os responsaveis mencionados nao

deram causa a irregularidade, de forma que nao € possivel sua penalizagao.

Nesta seara, este Parquet de Contas entende presente a
irregularidade nao classificada apontada do item 13.6, e entende que deve ser
imputada somente ao Secretario de Estado de Saude, Sr. Vander Fernandes, em
razao de ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, e pugna pela
aplicagcao de multa, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ainda, pugna este Ministério Publico pela expedicdo de
determinagao ao atual gestor que se abstenha de promover repasses pelo Sistema
de Transferéncias Fundo a Fundo sem a prévia formalizacdo de Termo de
Compromisso com o respectivo Municipio, na forma do que prescreve o §2° do
artigo 1° do Decreto Estadual n® 1.455/2008.

Ainda no que concerne aos itens 13.3, 13.4 e 13.6, cumpre
destacar que nos autos do Processo n° 4.139-4/2011, referente as Contas Anuais
de Gestao do Exercicio de 2010, julgadas por meio do Acérdao n°® 4.092/2011, e nos
autos do Processo n° 14.185-2/2011, referente as Contas Anuais de Gestdo do
Exercicio de 2011, julgadas pelo Acérdao n°® 729/2012, também foram constatadas
as presentes irregularidades, as quais ensejaram aplicacdo de multa e expedi¢cao de
determinagao, assim, cabe a aplicagao do disposto no art. 193, § 1°, da Resolugao
n°® 14/2007.

Art. 193. As contas serao julgadas regulares com recomendagbes e ou

determinagbes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer

outra falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario ou a
execugdo do programa, ato ou gestéo.

§ 1°. Na hipotese de contas julgadas requlares com recomendagbes e sem
aplicacdo de multa, sera dada quitagcdo ao responsavel, com o alerta, a ele
ou a quem lhe houver sucedido, de que a_reincidéncia nas__
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a___
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irreqularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sancoes cabiveis.

Em razdo da reincidéncia nas impropriedades apontadas nos

itens 13.3, 13.4 e 13.6, cabe, por si sO, o julgamento pela irregularidade das

contas por este Tribunal, com fundamento legal no dispositivo supramencionado.

Nota-se que a intencdo desta Corte de Contas, ao prever o
julgamento irregular das Contas de Gestao pela reincidéncia em impropriedades e
falhas apontadas em Contas de Gestao de exercicios anteriores, é de garantir que o
gestor tome providéncias efetivas para corregdo das mesmas, e, ainda, para dar

eficacia aos apontamentos e decisdes deste Tribunal.

No caso em apreco € latente a desidia do gestor com a
administragcdo do Fundo Estadual de Saude no que se refere as irregularidades
apontadas nos itens 13.3, 13.4 e 13.6, tendo em vista ja terem sido objeto de
analise e punigéo por dois exercicios seguidos, sendo o exercicio de 2012 o terceiro

exercicio onde sao constatadas as mesmas impropriedades.

Cabe registrar, por oportuno, que o entendimento firmado por

este Parquet de Contas no sentido da irreqularidade da prestacao de contas

do Fundo Estadual de Saude visa garantir a autoridade das decisdes

expedidas pelo Tribunal de Contas, pois constatou-se que durante varios

exercicios seguidos ndo houve a adocdo de medidas para saneamento das
irregularidades, ndo havendo como alterar o posicionamento manifestado por esta
Corte de Contas, o que refor¢ca a necessidade de atuacéo firme e severa por parte

do controle externo.

Pelo exposto, em razao da reincidéncia nas impropriedades e
falhas apontadas, pugna este Ministério Publico de Contas pelo julgamento
irregular das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2012 do Fundo
Estadual de Saude.
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1.3.2 O SUCATEAMENTO DAS UNIDADES DO CENTRO INTEGRADO DE
ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL ADAUTO BOTELHO - CIAPS

O item 13.7 é imputado ao Secretario de Saude, Sr. Vander
Fernandes, e ao Diretor Geral do CIAPS — Adauto Botelho, Sr. Jodo Santana
Botelho, e refere-se a auséncia de gestdo dos recursos destinados a assisténcia em
Saude Mental, com consequéncias como o sucateamento das unidades do Centro
Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho — CIAPS e o atendimento

deficitario aos usuarios dos servigos.

O CIAPS é composto pela Unidade Hospitalar Adauto Botelho, pela
Unidade de Atencido a Portadores de Deficiéncias Fisico Mentais - Lar Doce Lar,
pelo CAPSad - Centro de Atencdo Psicossocial de Alcool e Outras Drogas, e pelo
CAPSIi - Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil/CIAPS/SES-MT.

Consta dos autos que a Unidade Hospitalar Adauto Botelho possui
uma estrutura antiga, abandonada e sucateada, com necessidade de reformas
urgentes, principalmente nos banheiros e quartos, que encontram-se totalmente
inapropriados para a utilizagdo. Ainda, nesta unidade ndo ha equipamentos, méveis,

camas, cadeiras, mesas, utensilios ou materiais para utilizagao pelos usuarios.

Na Unidade de Atencao a Portadores de Deficiéncias Fisico Mentais
- Lar Doce Lar, também foi verificada uma estrutura antiga, abandonada e
sucateada, com portas e janelas quebradas, paredes sem reboco, mostrando a
necessidade de reformas urgentes em todo o prédio tendo em vista ser atualmente

uma estrutura precaria para abrigar uma unidade de tratamento de saude.

No CAPSad - Centro de Atencdo Psicossocial de Alcool e Outras
Drogas, constatou-se que a estrutura também precisa de reparos, tendo em vista
que as paredes tem infiltracbes e os setores tiveram que ser desativados devido a
problemas com alagamento no periodo chuvoso. Nesta unidade houveram varias
reclamagdes dos servidores aos gestores, principalmente pelo risco que correm
devido a fragilidade da estrutura, contudo, nenhuma providéncia foi adotada pelo

gestor neste sentido.
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No Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil/CIAPS/SES-MT-
CAPSi foi verificada a pouca estrutura, com problemas de espago no almoxarifado e

paredes sujas necessitando de pintura e revitalizagao.

A equipe técnica instruiu o processo com fotos que demonstram o
descaso do Poder Publico com a unidade mencionada no item, de forma que é
possivel avaliar o prejuizo causado aos cidadaos portadores de transtornos mentais

e comportamentais e usuarios de substancias psicoativas.

Destaca-se nos autos que a Politica Nacional de Saude Mental, por
meio da legislagao, pretende proteger os direitos da pessoa portadora de transtorno
mental, garantido-lhe acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades, bem como que seja tratada com humanidade e
respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcangar sua
recuperacao pela insergdo na familia, no trabalho e na comunidade, sendo tratada

em ambiente terapéutico, dentre outros direitos.

Ainda, consta dos autos, conforme informacao da prépria SES/MT,
que durante o exercicio de 2012 haviam recursos no montante de R$ 1.744.294,21
disponiveis para manutengcdo dessas unidades, contudo, somente R$ 7.233,00
foram gastos com investimento. Nesta seara, verifica-se nos autos que por diversas
vezes houve a solicitacdo por servicos de manutencao a Diretoria Geral do CIAPS —

Adauto Botelho, conforme memorandos mencionados.

Em sede de defesa, o Secretario de Saude, Sr. Vander Fernandes,
alegou que o volume de dinheiro ndo é suficiente para manter a unidade em
funcionamento e ainda investir na estrutura das unidades. Alegou, também, que o
Governo do Estado esta realizando contingenciamento de despesas, € que o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja determinou que o Estado remaneje
4,5 milhdes da reserva de contingenciamento para o Fundo Estadual de Saude,

visando principalmente a melhoria nas condi¢gdes do Adauto Botelho.

A defesa do Diretor Geral do CIAPS — Adauto Botelho, Sr. Jodo
Santana Botelho, apresentou-se em concordancia com a equipe técnica e afirmou o

abandono do CIAPS — Adauto Botelho, também alegou que ha alguns anos nao ha
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nenhum tipo de melhoria tanto na estrutura fisica, como também em materiais e
equipamentos, conforme se pode comprovar pelas acgdes judiciais, especificamente
a Acéao Civil Publica n® 33724-69.2.012.81 1.0041. Ainda, alegou que no exercicio
em analise a unidade nao teve sequer orcamento, ndo sendo possivel melhorias e
tampouco ter autonomia administrativa. Por fim, juntou aos autos documentos que
comprovam sua atuacado no sentido de buscar recursos publicos e privados, onde

viabilizou-se varias melhorias e reformas na entidade.

Considerando o péssimo ambiente da Unidade Hospitalar do CIAPS
Adauto Botelho e os problemas identificados nas demais unidades visitadas, fica
evidente que Estado ndo vem conseguindo oferecer os direitos minimos garantidos
em lei aos portadores de transtornos mentais, por meio de estruturas adequadas

para seu atendimento.

Além do mais, constatou-se a existéncia de recursos destinados

ao CIAPS — Adauto Botelho, disponiveis em conta bancéaria, o que agrava a

atuacgao irregular do gestor, que preferiu a inércia ao trabalho de gerenciar e aplicar
0s recursos, ou ao trabalho de passar ao Diretor Geral do CIAPS — Adauto Botelho

a autonomia financeira para administrar o Centro Integrado.

Conforme bem menciona a equipe técnica, de todas as opgdes

possiveis, foi escolhida a inércia do agente publico em detrimento da melhoria das

condicbes oferecidas a populacdo que necessita dos servicos na area de saude
mental no Estado. Essa inércia por parte do gestor, engessou também aqueles
responsaveis diretos pelas unidades, que sem autonomia financeira e de decisao,
pouco podiam fazer. No entanto, percebe-se, por meio da auditoria e principalmente
da defesa enviada pelo Sr. Jodo Santana Botelho, que a sensivel melhoria

conseguida nas unidades deu-se por meio de parcerias e esfor¢o da equipe.

Quanto a imputagao de responsabilidade pelo apontamento ora
analisado, manifesta-se este Ministério Publico de Contas em consonancia com
a equipe técnica, por afastar a responsabilidade do Diretor Geral do CIAPS -

Adauto Botelho, Sr. Jodo Santana Botelho, e manter a irregularidade para o
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gestor do Fundo Estadual de Saude no exercicio de 2012, o Secretario de

Saude, Sr. Vander Fernandes.

Por todo o exposto, este Parquet de Contas entende presente a
irregularidade n&o classificada apontada no item 13.7, devendo ser imputada
somente ao Secretario de Estado de Saude, Sr. Vander Fernandes, em razéo de
ato de gestdo praticado com grave infracdo de norma legal, e pugna pela aplicagao
de multa, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

1.3.3 DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES CONTIDAS NO ACORDAO N°
3.299/2010 — TCE/MT E NO ACORDAO N° 4.092/2011

Trata-se o item 15 de irregularidade sem classificagdo apontada pela

equipe técnica em razdo do descumprimento de determinacdes contidas no Acérdao

n° 3.299/2010, relativas a determinacdo de elaboracdo de Plano de Trabalho eficaz

visando reduzir o indice de demandas judiciais (item 15.1), determinacdo de
encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da conclusdo dos 18 (dezoito)
procedimentos administrativos em andamento quando da analise das Contas de 2009,
citados nas razbes do voto do Conselheiro Relator de tais Contas (item 15.2),
determinagéo de instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas
Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres
Estaduais pela auséncia de prestagdo de contas de diarias, no valor de R$ 182.075,00,
conforme o item 23 das razdes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009 (item
15.3), determinacao de instauragéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de
Contas Especial para apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos
Cofres Estaduais pela auséncia de comprovantes idéneos de gastos que comprovem
que as despesas foram destinadas para a finalidade solicitada, conforme manifestagao

no item 25 das razdes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009 (item 15.4).

Trata-se o item 16 de irregularidade sem classificagdo apontada pela
equipe técnica em razado do descumprimento de determinagbes contidas no Acérdao n°

4.092/2011, relativas a determinacdo de instauragdo de procedimento administrativo

interno para apuragao dos servidores responsaveis pelos pagamentos de indenizacao
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(item 16.1), efetuar levantamento e planejamento de todas as demandas ordinarias,
submetendo as respectivas aquisicbes ao procedimento regular de licitagéo,
formalizando os respectivos contratos e prévios empenhos, evitando, com isso, os
pagamentos irregulares de indenizagao (item 16.2), concluir as medidas adotadas quanto
ao pagamento efetuado a maior a empresa contratada Shimadzu do Brasil Comércio
Ltda., que recebeu indevidamente pelos servicos de manutencio preventiva e corretiva
em dois equipamentos de ultrassom no Hospital Regional de Sorriso e o correto seria em
apenas um equipamento (Termo de Transferéncia de Bens e Cessdo de Uso n.°
118/2009 e 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 0175/2007), providenciando a efetiva
cobranca da empresa e ou compensagéao das faturas vincendas, acaso ainda vigente o
contrato (item 16.3), ado¢do de meios e métodos de acompanhamento do pagamento
das faturas de telefonia, a fim de que sejam pagas dentro do prazo de vencimento,
evitando-se a incidéncia de juros e multas que oneram indevidamente o erario estadual,
bem como proceda a apuragdo do pagamento dessas despesas antieconémicas,
quantificando o dano e identificando os responsaveis (item 16.4), e, restabelecimento dos
restos a pagar processados cancelados indevidamente sem motivo justificador, sob pena

de ofender direito liquido e certo de credores (item 16.5).

Em sede de defesa o gestor alegou, preliminarmente, a nao
possibilidade de atribuicdo de sancao a irregularidade nao classificada, além da alegacao
de que nao pode ser responsabilizado por atos pretéritos julgados pelo Acordao
3.299/2010, por ftratar-se das Constas Anuais de Gestdo do exercicio de 2009,
entendendo ser juridicamente impossivel sua responsabilizagéo, inclusive pecuniaria, por

atos cometidos por outrem.

Em analise a preliminar sustentada pelo gestor cumpre destacar que a
alegagdo nao merece prosperar, pois, muito embora a Resolugdo n° 17/2010 nao
mensure a aplicagdo de multa para as irregularidades nao classificadas, ndo ha o
afastamento do art. 289 da Resolugéo n°14/2007.

Destaca-se o dispositivo supracitado:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente,
com observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos
em regulamento proprio, aos responsaveis por:
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[]

lll. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacido ou
solicitagdo do Tribunal;

[]

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdao do relator ou do
Tribunal de Contas;

[]

§ 1°. A cada irregularidade associada as infragcbes enumeradas neste
artigo correspondera uma multa, podendo incidir o agente em mais de
uma no mesmo processo.(Grifo nosso)

[..]

Entende-se, em consonancia com a equipe técnica, que a
Resolugdo n°® 17/2010, apenas regulou e uniformizou a aplicagdo de multas nas
irregularidades mais comuns nos 6rgaos sob a jurisdicdo deste Tribunal, ndo se
tratando de um rol taxativo, de forma que, nas irregularidades nao classificadas,
deve-se levar em consideragdo o que prevé o Regimento Interno, até porque uma
irregularidade nao classificada pode se apresentar mais danosa para o erario do que

muitas classificadas.

Quanto a alegacgao preliminar de que nao pode ser responsabilizado
por ato pretérito cometido por outrem e julgado em processo anterior, traz-se a regra

esculpida na Resolug¢ao n° 14/2007:

Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com recomendagdes e ou
determinagbes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer
outra falha de natureza formal de que néo resulte dano ao erario ou a
execugdo do programa, ato ou gestao.

§ 1°. Na hipdtese de contas julgadas regulares com recomendagbes e sem
aplicagdo de multa, sera dada quitagdo ao responsavel, com o alerta, a
ele ou a quem |he houver sucedido, de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais_
sancoes cabiveis.(Grifo nosso)

[-]

Frisa-se que, embora tratem de determinagées que originaram-se
de fatos passados, o descumprimento das mesmas configura-se fato presente,
sendo que, a decisao é clara ao expedir determinagées e recomendagoes ao atual

gestor.
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Como bem menciona a equipe técnica, a legislacdo deste Tribunal
disciplina claramente a obrigacdo do gestor na verificacdo de determinagdes de
exercicios anteriores referentes a deficiéncias constatadas no 6rgéo, cuja
responsabilidade pela execugao também recai sobre gestor atual, se constatada a

auséncia de providéncias efetivas em sua gestao.

Da analise de todas as determinagdes contidas nos Acérddos n°s
3.299/2010 e 4.092/2011, bem como as justificativas apresentadas pelo gestor para
0 seus descumprimentos, resta demonstrada desidia para com as deliberagbes a
ele imputadas, bem como para a efetivagdo de um bom e eficaz trabalho na gestao

publica.

No presente caso, quanto ao descumprimento de determinacgdes
expedidas no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2009 e
2010, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, §1° do Regimento Interno do TCE/MT,

dado que:

Art. 194.As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das sequintes ocorréncias:

[]

§1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinagéao feita
pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator em processo de
prestacao ou tomada de contas. (Grifo nosso)

Nota-se que o descumprimento de determinacao deste Tribunal,
conforme art. 194, §1°, por si s6 enseja o julgamento irregular das contas de

gestao.

Nesse diapasdo, merece o gestor Vander Fernandes, ser
severamente repreendido por cada decisdo desrespeitada, de forma que, este
Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagdo de multa ao gestor, nos moldes
do art. 75, VI da Lei Complementar n°® 269/07, art. 289, Ill da Resolugdo n°14/2007
c/c art. 6°, § 5° da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, e, ainda, pugna pela expedicéo
de determinagio a gestdo do Fundo Estadual de Saude para que promova

imediatamente o cumprimento das determinagdes contidas nos Acérddos n°s
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3.299/2010 e 4.092/2011 deste Tribunal, bem como que sejam tomadas
providéncias efetivas para a implantagdo de uma geréncia que promova e apure as
irregularidades ou ineficiéncia do 6rgao, em atendimento ao disposto no art. 74, da

Constituicao Federal.

I.3.4 DA LOCAGAO DE IMOVEL PARA IMPLANTAGCAO DE UNIDADE
HOSPITALAR

Dentre as inumeras irregularidades de responsabilidade do Sr.
Vander Fernandes, ex- gestor do Fundo Estadual de Saude, constata-se o
pagamento de despesa lesiva ao patrimonio publico, no exercicio de 2012, no
valor total de R$1.409.562,01, referente a locagao de imével e seus utensilios,
nao utilizado e sem expectativa de utilizagao por um periodo de 09 meses em
2012 (marco a dezembro), conforme descricdo do (ltem 3.2.4 — irregularidade
10.19).

Na defesa apresentada, o gestor informa que em 2011 o Secretério
de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, Sr. Helvécio Magalhdes, prometeu
aporte de recursos financeiros federais para instalagdo e custeio de Unidade
Hospitalar de alta complexidade e transplantes em Cuiab4, tendo como exigéncia a
disponibilizagdo de uma unidade pela SES/MT, alugada ou proépria, sendo a opg¢ao
realizada pelo antigo Hospital das Clinicas.

Junta aos autos noticias veiculadas a época, que demonstram que
os recursos foram garantidos pelo Ministro Federal, contudo, tal repasse nunca foi
concretizado. Ainda, na esperanga de receber os repasses, a SES/MT buscou a
suspensdo do contrato por varios meses sendo este rescindindo no final de 2012.
Reforga, ainda, que a auséncia de repasses financeiros do Governo Federal foi o

responsavel pela ndo implantacdo da Unidade Hospitalar.

Conclusivamente, entende a equipe técnica pela permanéncia a
irregularidade, pois presente esta a falta de gestdo da SES/MT e a inércia da

Administracdo com relagdo ao pagamento de aluguel de imoével sem a devida
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utilizagdo, ocasionando o desperdico de R$ 1.409.562,01 em pouco mais de um ano

sem atender sequer uma pessoa.

Primeiramente, trata-se de irregularidade decorrente de locagao de
imével para instalacdo do Hospital de Transplantes de Mato Grosso, o qual seria
gerenciado por organizagdo social, a ser contratada pelo Chamamento Publico
008/SES/MT/2011.

Diante da anadlise dos autos, constata-se que o contrato n°
057/2011/SES/MT (fls. 4.838), refere-se a locagédo de imdvel — Hospital das Clinicas,
para vigéncia de 120 meses, com inicio em 10/11/2011, no valor mensal de R$
145.816,76 (cento e quarenta e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais e setenta e

seis centavos).

Conforme consta no item 3.1.1 do contrato, apés o primeiro
pagamento, havera a suspensao por 03 (trés) meses do contrato, relativo ao periodo
de caréncia, sendo o0 més para retorno do pagamento em margo/2012.

Consta, ainda, dos autos 0s oficios n°
0258/2012/GEC/CAC/SUAD/SES e 0257/2012/GEC/CAC/SUAD/SES (fls.
4.834/4.835), ambos datados de 08/11/2012 e enderegados ao Hospital das Clinicas
de Mato Grosso Ltda., solicitando a suspensao do contrato n°® 057/2011, contudo,
apesar do atesto de ciéncia concordando com a suspensao por até 90 dias,
observa-se que as assinaturas dos locadores apenas se assemelham as contidas

no contrato, ndo havendo como prova-las.

Conforme levantamento realizado pela equipe técnica, os valores
pagos relativos ao contrato n® 057/2011/SES/MT (fl. 5519) foram:

Tabela | — Relagdo de pagamentos ao Hospital das Clinicas de Mato Grosso

Més de locagao Valor a pagar Data do Pagto Valor Pago
Dezembro/2011 145.816,76 15/12/11 145.816,76
Total exercicio 2011 145.816,76 145.816,76
Margo/2012 97.211,17 17/04/12 97.211,17
Abril/2012 145.816,76 16/05/12 145.816,76
Maio/2012 145.816,76 14/06/12 145.816,76
Junho/2012 145.816,76 10/09/12 145.816,76
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Julho/2012 145.816,76
Agosto/2012 145.816,76
Setembro/2012 145.816,76
Outubro/2012 145.816,76 16/05/13 145.816,76
Novembro/2012 145.816,76
Dezembro/2012 145.816,76
Total exercicio 2012 1.409.562,01 680.478,21
Total do contrato 1.555.378,77 826.294,97
Valor a pagar pendente — despesa lesiva aos cofres publicos 729.083,80

Fonte: FIP 680 de 03.07.2013

N&o obstante a alegacdo da defesa de que o referido contrato foi
realizado devido a promessa do Ministério da Saude em repassar recursos
financeiros para instalagao e custeio de Unidade Hospitalar de alta complexidade e
transplantes, cuja exigéncia seria a disponibilizagcdo de unidade alugada ou prépria,
verifica-se que esta alegagcdo n&do merece prosperar.

Em analise aos documentos juntados pela defesa, observa-se que o
Parecer n® 585/ASSEJUR/SES/2011 (fls. 4.944/4.954) destaca ser fundamento para
a locacao do referido imével, a extrema necessidade em ampliar os servicos de
cardio-cirurgia, neurocirurgia, transplantes, cirurgias bariatricas entre outros
procedimentos necessarios a assisténcia integral. Da mesma forma, o despacho do
gestor, Sr. Pedro Henry, juntado a fl. 5.004 cita os mesmos fundamentos ja expostos
para justificar a locacdo do imovel, que em nada se refere aos recursos financeiros

advindos do governo federal, como se fez acreditar o gestor.

Dessa forma, ndao merece guarida a justificativa apresentada pela
defesa, sendo patente a constatagcao de que a locagao do imodvel foi realizada por
iniciativa pura e pessoal do Gestor Estadual da Saude, que visava ampliar os
servicos de saude oferecidos a populagédo, sem, contudo, possuir um planejamento
adequado que assegurasse o aporte financeiro para a efetiva ampliagdo dos
servicos de saude, haja vista que além da disponibilizacdo de recursos para o

pagamento de aluguel do imovel, no mesmo despacho ainda é citado a necessidade
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de se realizar investimentos em reforma, ampliacdo e compra de medicamentos

para desenvolver os servigos.

Conforme ja mencionado, o «contrato de Ilocacdo n°
057/2011/SES/MT teve como marco inicial de vigéncia a data de 10/11/2011,
contudo, consta nos autos, que somente em agosto/2012 foi divulgado o resultado
do chamamento publico n® 008/SES/MT/2011, que visava selecionar instituicdo para
celebrar contrato de gestdo do Hospital de Transplante de Mato Grosso, sendo
declarado fracassado.

Assim, ndo ha como afastar a total auséncia de planejamento por
parte da gestdo da SES/MT, dada a constatagcdo de que todo o processo de locagao
de imovel foi elaborado e diversas mensalidades foram pagas, sem que ao menos a

SES/MT possui-se uma instituicdo que gerisse o Hospital.

Tornando a irregularidade mais grave ainda, constata-se a inércia do
gestor em tomar as providéncias necessarias com vistas a barrar o gasto irregular
com locagdo de imovel, haja vista que ao considerar o inicio do contrato em
11/2011, somente apdés 1 ano de vigéncia contratual, ou seja, em 11/2012 o gestor
tomou iniciativa em solicitar a suspensdo do contrato, ficando claramente
demonstrado que a auséncia de planejamento e de zelo com os recursos publicos
se mostraram como pontos fundamentais para a constatagdo do prejuizo ao erario

ocorrido em decorréncia do contrato de locagao de imovel.

Dessa forma, imperioso se faz um planejamento adequado, pois
permitiria ao gestor detectar situagdes desfavoraveis a Administragao, determinando
de imediato o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos evitando a
ocorréncia de gasto irregulares que no presente caso totalizou o montante de R$
826.294,97 pagos a titulo de mensalidades, sem que houvesse sido beneficiado um
paciente ao menos, tornando o fato gravissimo diante da situagdo que se encontra a

Saude Publica no Estado.

Ressalta-se, que mesmo diante da informagdo do gestor de que
procedeu a rescisdo unilateral do contrato, ndo ha nos autos qualquer

documentagao para comprovagéo do alegado.
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Diante do grave fato apontado, considerando que auséncia de
planejamento do gestor ocasionou despesa lesiva e irregular aos cofres publicos,
entende este Ministério Publico de Contas pela necessaria restituicao ao erario (JB
01 — 10.19. item n°® 3.2.4), com recursos proprios do Sr. Vander Fernandes, do
valor correspondente ao montante pago de R$ 826.294,97 (oitocentos e vinte e
seis mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), relativo
ao pagamento de 06 (seis) meses do contrato de locagao n°® 057/2011/SES/MT sem
a devida utilizacdo do imovel e de seus utensilios, além da aplicagao de multa no
montante de 100% sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, IV, da
Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ademais, diante da constatacdo de que ndo ha nos autos qualquer
documento que demonstre a rescisao contratual alegada pelo gestor, entende este
Parquet de Contas que devera ser inserido como ponto de controle na auditoria
do exercicio de 2013 a constatagao da rescisdao do contrato n° 057/2011/SES/MT
firmado entre a SES/MT e o Hospital das Clinicas de Mato Grosso Ltda, bem

como possiveis pagamentos realizados a entidade.

1.4 DEMAIS IRREGULARIDADES ENCONTRATADAS NA GESTAO DO FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE

Quanto ao apontamento descrito no item 02 (DB 03), imputado ao
Sr. Vander Fernandes e Sr. Edson Paulino de Oliveira, referente ao cancelamento
de restos a pagar processados no valor de R$ 144.239,87, sem comprovagao
do fato motivador, a defesa alegou que os restos a pagar foram cancelados devido

a falhas em seu processamento ou descri¢ao.

Tal alegagédo nao foi acolhida pela SECEX, asseverando que, da
analise da justificativa de cancelamento de restos a pagar processados, as fls. 720-
TCE/MT deste processo, referente no valor de R$ 144.239,87, foi verificado que o
documento apresenta motivos diversos, nao especificando qual empenho
corresponde ao motivo de cancelamento apresentado, desta forma, ficou

impossibilitada a conferéncia e analise da motivacédo e legalidade do ato. Concluiu
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que ha de se atribuir os fatos aos Srs. Vander Fernandes e Edson Paulino de
Oliveira, pela responsabilidade que detinham em relagdo a apresentacdo das

informagdes com clareza.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
esbocado pela equipe técnica, entendendo que € necessaria a exposi¢cao detalhada
dos motivos do cancelamento dos restos a pagar, indicando estes

individualizadamente, com o fato concreto e o objetivo.

Ademais, a Resolugdo Normativa n° 11/2009 do TCE/MT, em seu
art. 3°, assim dispde:

Art. 3° N&o serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o

competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o

cancelamento de restos a pagar processados;

Diante disso, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor
configura-se em ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal,
ensejando a aplicacao de multa a este, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007
c/c o art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

As irregularidades descritas nos itens 3 (GB 02) e 4 (GC 13),
imputadas ao Sr. Vander Fernandes, referem-se a falhas ocorridas nas licitagbes
realizadas pelo Fundo Estadual de Saude, razdo pela qual serdao analisadas em
conjunto.

Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se como
ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a
licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragcdo publica,

derivado da aplicagdo do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicao Federal, tem-se que
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enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por lei, a

administragao publica sé pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacbes, é a
que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgao para a administragdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Explicitando a questao, tem-se que a irregularidade descrita no item
3 (GB 02), refere-se a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo.

O gestor, em sua defesa, ressaltou a natureza do servigo
contratado, eis que se tratava de contratacdo de servigo para coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicdo final de Residuos Sodlidos de Servigos de
Saude, especificamente os grupos A e E de acordo com a RDC n° 306/04 da Anvisa
e Resolugcdo CONAMA n° 358/05, de acordo com o Manual de Gerenciamento de
Residuos de Saude da Anvisa. Asseverou que, os residuos do grupo A sao aqueles
que apresentam o risco de presenga de agentes bioldégicos e, por consequéncia,
risco de infecgdo; ja os residuos do grupo E sao materiais perfurocortantes (agulhas,
seringas, laminas, bisturis e etc). Por fim, concluiu o gestor que, frente a natureza do
servigo a ser realizado e sua extrema importancia para a saude do cidadao, restou
presente a urgéncia e emergéncia necessarios para enquadrar o processo licitatorio
na dispensa de licitagao.

Por sua vez, quanto ao item 4 (GC 13), o Sr. Vander Fernandes
alegou que as falhas na ordem cronoldgica dos documentos que compdem as
dispensas de licitagdo n° 013/2012 e 15/2012 referem-se a irregularidade formal ndo
passivel de trazer dano ao erario, tanto que é classificada como moderada pela

Classificagao de Irregularidades.
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Os argumentos apresentados pelo gestor ndo foram suficientes para
afastar as irregularidades constatadas, eis que afrontaram os ditames previstos na

Lei de Licitacoes.

Este Ministério Publico, em consonancia com o entendimento da
SECEX, manifesta-se pela manutenc¢ao das irregularidades e pugna pela aplicagéao
de multa ao gestor, face ao ato de gestédo praticado com grave infragdo de norma
legal, (item 03 - GB 02), ensejando a aplicagao de multa, nos moldes do art. 75, lll,
da LC 269/2007 c/c o art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ademais, necessaria a expedicdo de alerta a atual gestdo que se

atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93.

A irregularidade descrita no item 5 (HB 05), imputada ao Sr. Vander
Fernandes e ao Sr. Edson Paulino de Oliveira (Responsavel somente pelo item 5.2),
refere-se a ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.

No item 5.1, foi constatada a prorrogagdo do Contrato n° 025/2010
por meio do Termo Aditivo 003/2011, sem a devida justificativa da vantajosidade na
prorrogagao.

A SECEX, em andlise da defesa apresentada, salientou que o
Contrato n° 025/2010, foi celebrado com a empresa LM Organizag&o Hoteleira Ltda.,
para a contratacdo de empresa especializada em servicos de alimentacdo para
atender o Samu, conforme informacédo constante no Quadro 5.3 do Anexo V do
relatorio preliminar, disponibilizada pela propria Secretaria. Destacou que, pela
natureza do objeto, qual seja, o fornecimento de alimentagdo, ndo se encaixa na
jurisprudéncia do TCU citada pela defesa, uma vez que os itens que compdem seu
custo de producdo n&o variam segundo parametros bem definidos (convencéao
coletiva, indice setorial, etc), dessa forma a pesquisa de preco é importante para se
verificar as condigdes de vantajosidade do contrato para a administragao publica.

Quanto ao item 5.2, referente a inconformidade no método de
calculo dos servigos relacionados a lavanderia do Hospital Regional de Sorriso, em
virtude dos servicos serem auferidos com base na estimativa de leitos estabelecida
no Contrato n°® 060/2010/SES/MT, a qual a equipe técnica constatou que esta acima
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da real quantidade de leitos existentes, os responsaveis alegaram que o contrato foi
firmado com a empresa Grifforth para servigcos de lavanderia no Hospital Regional,
na gestdo de 2010, exercicio em que o Senhor Vander Fernandes sequer era
Secretario de Saude, assim como o Senhor Edson Paulino de Oliveira sequer era
Secretario Adjunto de Saude.

Ademais, arguiu a defesa, que o Contrato n° 060/2010/SES/MT
utiliza como referéncia a palavra leito, enquanto o Contrato de Gestdo n°® 003/2012 -
tido como parametro pela Equipe Técnica, refere-se a leitos operacionais e/ou
capacidade operacional. Assim, concluiu que, o contrato com a Grifforth € mais
abrangente do que a clausula disposta no Contrato de Gestéo.

Em anadlise da defesa, a equipe técnica salientou que a questio
central ndo foi enfrentada pela defesa, uma vez que o foco do apontamento consiste
na diferenga entre o quantitativo estimado de leitos no Contrato n°® 060/2010 e o
quantitativo real de leitos no exercicio de 2012. Concluindo que, os pregos devem
ser calculados com base no quantitativo real de leitos, fato ndo ocorrido no exercicio
de 2012.

Assim, em face da permanéncia da irregularidade apontada, a
cominagao de multa ao gestor € medida necessaria, no moldes do art. 75, Il da LC
269/2007 c/c o art. 5° da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

O item 9 (IB 03), imputado ao Sr. Vander Fernandes, Sra. Edna
Santos Mendonga Arruda e Sr Creiler Capistrano Ferreira, refere-se a falhas na

prestacao de contas dos convénios.

De antemao, insta salientar que os convénios, contratos de
repasses ou termos de parceria sdo instrumentos que possibilitam a cooperacao
entre Entes da Federacao para a realizagcao de ag¢des publicas ou para a execugao
de programas de interesse comum nas areas de saude, educacdo, assisténcia
social, habitagdo, através de transferéncias financeiras voluntarias, e devem ser

disciplinados por lei, segundo o art. 241 da Constituicao Federal.

A principal diferenca entre Convénios e Contratos € que os primeiros
(Convénios) sao descritos como sendo um meio sistematizado de descentralizagao

de atividades administrativas com vista ao atendimento de interesses comuns e
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coincidentes entre concedentes e convenentes, enquanto que os Contratos

pressupdem o objetivo de lucro por parte do contratado.

Resguardando-se as diferengas entre tais instrumentos, ressalta-se
que as transferéncias voluntarias devem ater-se aos limites dispostos no art. 167, X,
da CF e respeitar as condi¢des especificadas nas leis LC n° 101/2001 e Lei n°
8.666/93 quanto a forma, critério, requisitos, procedimentos e vedacdes sob pena de

que o convenente/contratante sofra sangdes.

A fiscalizacdo destes convénios, contratos de repasses ou termos
de parcerias pelo Tribunal de Contas quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade visa averiguar as etapas de Proposi¢ao, Celebragao,
Execucao e Prestacao de Contas pelo fato de tratar da administragcao de dinheiros,
bens e valores publicos, conforme previsto no art. 70 da Constituigao Federal e art.

46 da Constituicao Estadual de Mato Grosso.

Os responsaveis reconhecem que nao foi enviada a prestacdo de
contas dentro dos critérios de praxe através das planilhas e relatorios, em
atendimento ao art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instrugdes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°
9.504/1997, por meio do sistema SIGCON, que ndo permite efetuar langcamentos
apos encerramento da vigéncia do Convénio. Aduziram, ainda, que foi solicitado ao
Consorcio a apresentacido da prestacdo de contas manualmente, que n&o ainda néo
fora encaminhada, no entanto enviaram a documentacdo referente a esses

pagamentos para apreciagdo deste Tribunal.

ApoGs analise dos argumentos e documentos apresentados, a equipe
técnica concluiu que foram realizadas despesas com valores até acima do que havia
em saldo na conta corrente do consoércio, que era de R$ 409.919,25, dessa forma
nao vislumbrou a necessidade de ressarcimento.

Assim, em consonancia com o entendimento exposado pela equipe
técnica, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela permanéncia da

irregularidade e pugna pela aplicagdo de multa por grave infragdo a norma legal,
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nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289,
inciso |l, da Resolucéo n° 14/2007.

1.5 DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

A representagcao n°® 17.872-1/2013 proposta pelo Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho em face do Secretario Estadual de Saude

refere-se a supostas irregularidades nos repasses financeiros para os municipios.

Em virtude de despacho do Conselheiro Relator Waldir Teis a
mesma foi apensada a estes autos, e foi analisada conjuntamente no item 13.3 e

13.4 do relatoério técnico.

A denudncia n° 20.294-0/201, formalizada pelo Sindicato dos
Médicos do Estado de Mato Grosso, apresentou informacdes referentes aos

repasses efetuados para as Organizagbes Sociais.

O processo foi distribuido a equipe técnica que concluiu pela
procedéncia parcial da denuncia, e sugeriu 0 arquivamento do processo em razao
dos fatos narrados guardarem coincidéncia com os fatos narrados nos itens 1.7, 1.8,
1.10 e 1.12 das Contas, e com relagao aos itens 1.9, 1.11 e 1.13 os fatos narrados
foram considerados improcedentes.

Ressalta-se que os fatos considerados improcedentes foram que o
Hospital Metropolitano em Varzea Grande havia realizado procedimentos de hospital
de médio porte, e ndo de alta referéncia (item 1.9), que havia realizado cirurgias
bariatricas ndo previstas (item 1.11), e ainda que o hospital de gestao estadual em
Caceres estaria realizando cirurgias de colecistectomia (retirada de vesicula biliar)

com valor superfaturado.

E os fatos narrados nos itens 1.7, 1.8, 1.10 e 1.12 referem-se a

irregularidades nos repasses de recursos.

Este Parquet, em consonancia com as justificativas apresentadas

pela equipe técnica, entende pela procedéncia parcial da denuncia.
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lll - ANALISE GLOBAL

Nas presentes contas, considerando-se a quantidade de
irregularidades, na sua maioria classificadas pela equipe técnica como de natureza
grave, vé-se que a gestdo do Fundo Estadual de Saude — exercicio de 2012 - foi
pautada por uma série de descontroles e desatendimentos a legislagao licitatoria,
contabil e de responsabilidade fiscal, o que, segundo a opinidao deste Parquet de
Contas deve ensejar o julgamento pela irregularidade das contas anuais, além de
restituicdo ao erario, aplicacdo de multas, determinagdes e recomendagdes aos

responsaveis.

Chamou a atencdo deste Ministério Publico de Contas,

especialmente, as seguintes irregularidades:

v Os Contratos de Gestao firmados pelo Estado de Mato Grosso, que tiveram
por objetivo implantar o gerenciamento de Hospitais Regionais por Organizagbes
Sociais, 0s quais se concretizaram nos municipios de Varzea Grande, Colider,
Caceres, Rondonépolis, Sinop, Sorriso e Alta Floresta, além do gerenciamento do
CEADIS, desdobraram-se em 11 (onze) Contratos de Gestao, que concentraram
mais de 50 % da despesa do 6rgao prevista para o exercicio de 2012,
abarcando um volume de recursos superior a R$ 295.000.000,00, foram

permeados por cerca de 200 apontamentos de irregularidades;

v As irregularidades apontadas em relagdo aos repasses Fundo a Fundo, que
referem-se a auséncia de repasse, e a auséncia de critérios igualitarios no repasse
dos recursos pactuados entre o Fundo Estadual de Saude — FES e todos os
municipios do Estado, devidamente regulamentados pela Portaria n°
112/2008/GBSES. Note-se que a auséncia nos repasses aos Fundos Municipais
de Saude fragiliza o atendimento a Saude nos municipios, podendo, em alguns

casos, até mesmo inviabiliza-lo;

v O sucateamento das unidades do Centro Integrado de Assisténcia
Psicossocial Adauto Botelho, que evidenciou a desidia do gestor, eis que mesmo

possuindo recursos para investir no CIAPS, manteve-se inerte, deixando o Estado
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de oferecer os direitos minimos dos portadores de transtorno mental garantidos em

lei, por meio de estruturas adequadas para seu atendimento;

v O descumprimento sistematico das determinagdoes desta Corte,
demonstrando-se por varios exercicios seguidos a inércia dos gestores em adotar

medidas no sentido de sanar os apontamentos realizados por ocasidao do

julgamento das Contas do ente, desrespeitando-se portanto a autoridade das

decisdoes expedidas pelo Tribunal de Contas, o que reforga a necessidade de

atuacao firme e severa por parte do controle externo;

v O dano causado ao erario da ordem R$ 826.294,97 (oitocentos e vinte e seis
mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), relativo ao
pagamento de 06 (seis) meses do contrato de locagcédo n° 057/2011/SES/MT sem a
devida utilizagao do imével e de seus utensilios, conforme descrigéo do (ltem 3.2.4 —
irregularidade 10.19).

Restou amplamente demonstrado que a gestdo do Fundo Estadual
de Saude nao tem planejamento, e a falta de organizacédo do 6rgao evidencia que
ha deficiéncia na gestao dos recursos publicos e, consequentemente, no provimento
de servicos com eficiéncia, eficacia e, principalmente, efetividade a sociedade de
Mato Grosso.

Prova disso € a constatacdo, quando da analise dos recursos
aplicados nos programas desenvolvidos pelo ente, que as metas financeiras em
quase sua totalidade superam muito as metas fisicas executadas em cada um
deles.

Em razdo disso, e da perpetracdo de todas as demais
irregularidades graves apuradas pela equipe técnica, entende-se que as falhas da
gestao sao suficientes para macular as contas em analise, merecendo o julgamento

pela irregularidade.

Imperioso aplicar, no caso dos autos, o artigo 193, I, Il e IV, do
Regimento Interno do TCE/MT, que estabelecem os casos em que as contas

serao julgadas irregulares, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.
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IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestdao do Fundo
Estadual de Saude, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do
Sr. Vander Fernandes, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |, Il e IV, do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) pela condenacao do responsavel, Sr. Vander Fernandes a
restituicao ao erario do valor de R$ 826.294,97 (oitocentos e vinte e seis mil,
duzentos e noventa e quatro reais e noventa e sete centavos), relativo ao
pagamento de 06 (seis) meses do contrato de locagcédo n° 057/2011/SES/MT sem a
devida utilizacdo do imovel e de seus utensilios, com fundamento no art. 70, Il da
Lei Organica do TCE/MT, além da aplicacao de multa no montante de 100%
sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
o art. 5°, 1V, da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Vander
Fernandes, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, itens n°s 2 (DB 03), 3 (GB 02), 4 (GC 13), 5 (HB 05), 9 (IB 03) e 13
(Nao Classificadas), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Vander
Fernandes, por descumprimento de decisao, por ocasiao do julgamento das contas

anuais de 2011, relativa as determinag¢des contidas no Acérdao n° 3.299/2010 (item
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15) e Acérdao n° 4.092/2011 (item 16), com fundamento no art. 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugédo Normativa 17/10 do TCE/MT;

e) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Edna Santos
Mendonga Arruda, em razao da pratica de atos com grave infragcdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, item 9 (IB 03), com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

f) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Creiler Capistrano
Ferreira, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, item 9 (IB 03), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Edson Paulino de
Oliveira, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou
patrimonial, itens 2 (DB 03), 5 (HB 05), com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

h) pela determinagao ao gestor do Fundo Estadual de Saude

que:
h.1) realize estudos prévios nos proximos contratos de gestao;

h.2) tome providéncias no sentido de apurar a correta aplicagado do
recurso publico e que fiscalize a correta execugao do contrato;

h.3) instaure processo administrativo, com vistas a proceder a
desqualificacdo da entidade como organizagao social, nos termos do art. 16 da Lei
Federal n® 9.637/1998 e art. 19 e da Lei Estadual n® 150/2004;

h.4) abstenha-se de promover repasses pelo Sistema de

Transferéncias Fundo a Fundo sem a prévia formalizacdo de Termo de
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Compromisso com o respectivo Municipio, na forma do que prescreve o art. 1°, §2°,
do Decreto Estadual n° 1.455/2008;

h.5) promova imediatamente o cumprimento das determinagoes
contidas nos Acorddos n°s 3.299/2010 e 4.092/2011 deste Tribunal, bem como
sejam tomadas providéncias efetivas para a implantacdo de uma geréncia que
promova e apure as irregularidades ou ineficiéncia do 6rgdo, em atendimento ao
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal;

h.6) tome providéncias no sentido de nao prorrogar o contrato
001/2009/SES/MT, no que tange a prestagcdo de servico de lavanderia com os
Hospitais de Colider e de Sorriso, firmado com a empresa Grifforth Uniformes
01/2009, uma vez que deveriam ter figurado como contratantes as Organizagdes
Sociais que gerenciam os Hospitais;

h.7) abstenha-se de prorrogar qualquer dos contratos de gestao
firmados com Organizagdes Sociais, bem como nao celebre novos contratos de
gestdo com Organizagbes sociais sem que se apresente estudo prévio
demonstrando a vantajosidade da contratagcdo de tais entidades, em termos de

valores e de atingimento de metas;

h.8) pela instauragcao de Tomada de Contas pelo TCE/MT, por
meio da SECEX competente, nos moldes do art. 155, § 2° e art. 156, do Regimento
Interno do TCE/MT, a fim de verificar a condi¢gao atual dos contratos de gestdo com

os Hospital Regional de Sorriso e Hospital Regional de Sinop;

i) pela determinagado ao responsavel pela Comissdo Permanente

de Contratos de Gestao — CPCG, Sr. Mauro Manjabosco, que:

i.1) proceda ao desconto, no proximo repasse, ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, dos valores acima referidos nos
contratos, ou caso ndo haja mais repasses a serem efetuados, a determinagao ao
Sr. Vander Fernandes, Secretario Estadual de Saude, e solidariamente ao Sr.
Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho, - Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude — IPAS, que proceda ao ressarcimento ao erario, no valor de R$
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734.810,12, relativo ao Contrato de Gestdao n° 005/SES/MT/2012 e no valor de R$
251.160,00, referente ao Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2012, com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, sendo cabivel a aplicagdo de
multa a ser quantificada, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c
o art. 5°, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

i.2) proceda ao desconto no préximo repasse do valor de R$
1.125.805,64 a ser realizado ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
— IPAS, relativo ao Contrato de Gestao n°® 001/2011, bem como do valor total de
R$ 3.342.696,00 a ser realizado com a Sociedade Beneficente Sdo Camilo,
relativo ao Contrato n° 002/2011, sob pena de aplicagdo de multa no caso de
descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 17/10;

j) pela insercao como ponto de controle na auditoria do exercicio
de 2013 a constatagcdo da rescisao do contrato n° 057/2011/SES/MT firmado
entre a SES/MT e o Hospital das Clinicas de Mato Grosso Ltda, bem como

possiveis pagamentos realizados a entidade;

k) pelo alerta ao gestor que se atente aos ditames previstos na Lei
n°® 8.666/93;

) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

m) pelo conhecimento e arquivamento da dentincia n° 20.294-
0/2013, tendo em vista que as irregularidades consideradas procedentes sao
relativas a repasses de recursos financeiros as Organizagdes Sociais, as quais sao
objeto de analise nos itens 1.7, 1.8, 1.10 e 1.12 das Contas de Gestdo do Fundo

Estadual de Saude — exercicio 2012;
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n) pelo conhecimento e arquivamento da representagao interna

n° 17.872-1/2013, tendo em vista que a irregularidade apontada é objeto de analise
no item 3.10 das Contas de Gestao do Fundo Estadual de Saude — exercicio 2012;

o) por representar ao Ministério Publico Estadual,
fundamento no art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, em 03/12/2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

com
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