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Cuiaba, 15 de agosto de 2013.

Parecer Juridico n® 025/2013

Assunto: Lei Complementar 502/2013 — que altera a norma relativa ao
pagamento do adicional de Insalubridade revogando o artigo 50 da Lei
Complementar 441/20111 dos Servidores da Secretaria de Saude de
Mato Grosso.

Interessada: Alzita Ledao Ormond de Oliveira — Presidente do SISMA-
MT

Advogada: Ana Lucia Ricarte — OAB-MT 4.411

A Tlustrisima Presidente do Sisma-MT questiona esta
Assessora Juridica a respeito da alteragdo da Lei Complementar 441/2011 em
seu artigo 50 pela Lei Complementar 502/2013 que trata do pagamento do
adicional de insalubridade no 4mbito do Poder Executivo.

Do Adicional de Insalubridade

Os adicionais tanto de insalubridade quanto de
periculosidade sdo uma verba remuneratéria paga para compensar o servidor
pelo exercicio de suas fungdes em condicdes especiais. Essas condigdes ditas
especiais prejudicam, em graus variados, a saide do servidor ao longo do
tempo ou colocam em risco a sua vida.

O Direito a percepcio ao adicional pelo servidor publico
do Estado de Mato Grosso esti assegurado na Lei Complementar 004/90 em
seu artigo 82 inciso II e artigos 87 a 91, cuja redagio € a seguinte:

“Art. 87. Os servidores que trabalham com
habitualidade em locais insalubres ou em comtato permanente com
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usbstdncias toxicas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional nos
termos da legislagcdo pertinente.”

Em 2006 foram editas duas leis ordinirias para
regulamentar a matéria sendo uma em outubro de 2006 a Lei 8.563/2006 que
previa em seu artigo 2° §2° percentuais de 10% , 20% e 40% sobre o menor
valor do subsidio do servidor. E a segunda lei editada em dezembro de 2006 a
8597/2006 que previu em seu artigo 1° §2° o valor da indenizacio por
insalubridade nos percentuais de 10%,20% e 40% sobre o saldrio minimo.

No afa de prejudicar o servidor publico o Estado de
Mato Grosso publicou uma Lei em 2006 a Lei 8.597/2006 totalmente
inconstitucional, pois a base de cdlculo para o adicional de insalubridade que
era sobre os subsidios foi modificado na época Governador Blairo Maggi para
set indexado sobre o saldrio minimo, o que foi prejudicial ao Servidor.

Devemos lembrar que a Simula Vinculante do STT n® 04
impede a indexaciio de adicionais sobre o salirio minimo, derrubando por
terra a intengio do Estado de Mato Grosso que pretendeu a indexagao pelo
saldrio minimo ao invés de pagar o servidor publico com base em seus
subsidios.

Ora! Agora a Lei Complementar 502/2013 prevé que o
adicional de insalubridade nao mais sera calculado no caso dos Servidores
Publicos da Satde de Mato Grosso sobre seus subsidios, mais sim serda pago
em valores fixos. A titulo ilustrativo, o servidor que exerc¢a a sua funcido sob o

grau de exposi¢io minimo de insalubridade perceberd, a ttulo de adicional o
valor de R$ 100,00.

Entendemos que esta Lei no que tange ao artigo 2° e §1°
fere de morte a Constituicio Federal, pelas questdes principiolégicas e de
direito abaixo expostas:

A primeira premissa que se deve fixar a respeito da
alteragio da norma Lei Complementar 441/2011 pelo artugo 2° §1° incisos 1,
I e TII da Lei Complementar 502/2013 é que de fato o servidor publico da
Saude de Mato Grosso seri claramente prejudicado. Para se chegar a essa
conclusio, ndo é necessario sequer um raciocinio logico-juridico minucioso.
Basta interpretar e efetuar a leitura do §2° do artigo 5° para aferir que a

alteragiio ndo vem para beneficiar o servidor publico. Eis a literalidade desse
dispositivo:
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“Art. 5° Todas as concessées de adicional de
insalubridades efetuadas com base na legisiagio estadual vigente
deverdo ser adequadas ao disposto nesta ler.

§2° Caso o dispositivo do caput acarrete redugio do
valor adicional de insalubridade atualmente percebido na data de
entrada em vigor desta lei complementar a diferenga serd paga a titulo
de vantagem pessoal nominalmente identificada, de natureza
provisoria, que serd gradativamente absorvida por ocasido da revisio
dos valores estipulados no Art.2° desta lef complementar.”

O dispositivo em questao, atento a induvidosa
prejudicialidade acarretada pela nova norma ao servidor, buscou amenizar
seus efeitos garantindo aos servidores ativos, no caso de redugio de valor
global remuneratério, a diferengca por meio de vantagem pessoal
nominalmente identificada. Todavia, isso ndo é suficiente para ilidir o prejuizo
futuro que os servidores terio com essa absorcdo gradativa, pois certamente
com o passar do tempo o descenso remuneratorio se tornard patente.

Por outro lado, os novos servidores que ingressarem
ap6s a edi¢do da Lei Complementar em questio, sem sombra de divida,
receberdo valores menores aos que sio pagos para os atuals a titulo de
insalubridade.

E isso ganha relevo, quando lembramos que estamos
tratando da sadde do trabalhador, que se constitui em um direito social, um
valor fundamental do sistema juridico, alicer¢ado no principio ontologico da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da Constituicio Federal).

A remuneracio maior para 0s que exercem suas fungoes
sob condi¢des especiais € uma forma de se compensar, monetarniamente, O
desgaste a logo prazo da sadde e o risco de morte que sofre o trabalhador.
Portanto, é certo que o progresso da humanidade exige que trabalhadores
realizem atividades em condicoes que prejudiquem o organismo ou perigosas,
entretanto, a remuneragio a maior serve para compensar em parte essa perda
da saude, e reduzir essa parcela, como fez o Governo do LEstado de Mato
Grosso é ultrajar a dignidade dos servidores publicos da saude.

Nic é por menos que a Constituicdo garante ao
trabalhador o direito ao adicional de insalubridade e periculosidade, no art. 7°,
caput, inciso XXIII, como uma forma de melhoria salarial e nunca dc
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retrocesso: sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: XXIII — adicional de remuneracio
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lel. Apesar de
esse artigo nao se referir especificamente ao servidor puablico, serve de vetor
axiologico constitucional do direito ao adicional de insalubridade.

’

E essa assertiva é reforcada quando lida sob a étca do
importantissimo ¢ moderno principio constitucional da proibicio de
retrocesso social. De acordo com esse principio, as normas constitucionais
definidoras de direitos socials vinculam os orgios estatais e demandam uma
proibicio de retroceder na caractenzagio desses direitos.

Desse modo, a reducio do valor do adicional de
insalubridade é uma media que vai de encontro ao historico de conquistas dos
trabalhadores brasileiros, e sua reduglio seria um retrocesso infligido pelo
legislador ordindrio, o que, como visto, nao seria autorizado pela Constituigio.

Conclusio:

Diante do exposto, pode-se concluir que a partir da
conjugacio dos principios da dignidade da pessoa humana e da vedagio da
proibi¢io de retrocesso social previstos na Constituicio Federal, afirmamos
que o §2° do artigo 5° da Lei Complementar 502/2013 ¢ inconstitucional,
podendo ser promovido Ag#o Direta de Inconstitucionalidade.
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