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1. INTRODUCAO

1.1. Antecedentes
O temados incentivos fiscais constitui uma preocupacdo permanente do Tribund de Contas
do Estado do Mato Grosso. De fato, amaériafoi objeto de trabahos especificos em 2000, 2001
e 2003 e tratada na Resolugédo n° 01 de 18/ 03/ 2003 e na Instrugdo Normativa n° 02 de
17/ 02/ 2004, bem como objeto de apontamentos nos Relaodrios das Contas Anuas de Governo,
aexemplo do exercicio de 2008. Nesse Ultimo Relatorio, constatou-se:
v~ a auséncia de medidas €eficazes para 0 controle de resultados inerentes aos incentivos
fiscal's programati cos concedidos pelas unidades finalisticas;
v~ a fragllidade do sstema de controle da concessio dos incentivos fiscais néo
programaticos administrados por 6rgéos da administracéo Direta do Estado de Mao

Grosso.

O presente trabaho teve inicio a partir de solicitacéo dirigida a0 TCE/ MT, em 2008, pelo
Presdente da Assembléa Legidativa do Estado de Mato Grosso e acatada pelo Consgheiro
Presidente Antonio Joaquim, para aredizac@o de auditoria nos incentivos fiscais concedidos pelo
Governo do Estado nos Ultimos 10 anos, “objetivando informar a populacdo sobre asituacéo em
gue se encontram as agoes do Governo do Estado™.

Por despacho do Consdhero Presidente, foram publicadas as Portarias n° 082/ 2008 -
DOE/ MT de 09/ 06/ 2008, n° 99/ 2008 - DOE/ MT de 01/ 07/ 2008, n° 038/ 2009 — DOE/ MT

de 11/ 03/ 2009, e n° 079/ 2009 — DOE/ MT de 12/ 08/ 2009, congtituindo a Comissio Técnica
15
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Auditora dos Incentivos Fiscais composta por 07 Auditores Plblicos Externos integrantes das
Relatorias e da Presdéncia, sob a coordenacdo do Auditor Substituto de Conseheiro Luiz

Henrigue Lima e supervisdo do Consaheiro Presidente Antonio Joaquim.

1.2. Objeto da auditoria

Td como se observa nas solicitagcBes do Presidente da Assembleia Legidativa, o objeto da
auditoria foi apresentado de forma ampla e genérica a0 TCE/ MT, abrangendo todos os
incentivos fiscalis concedidos pelo Governo do Estado a partir de 1998.

Todavia, consderando a auséncia de documentos e informagdes relativos a todo o periodo
solicitado, conforme serd demonstrado neste relatério, e com o objetivo de delimitar o escopo da
auditoria e assegurar maor objetividade e efetividade aos trabahos, a Comissio Técnica Auditora
prop0s, e o Presidente do TCE/ MT gorovou, focar a auditoria na andlise dos procedimentos
relativos a operaciondizagdo dos incentivos fiscals no seu estado aud, incluindo a concesséo,
controle, acompanhamento e trangparéncia, para, ao find, propor agdes de melhorias futuras
Nestas, serdo também incluidas aquelas rel acionadas a sistemética de controle e acompanhamento

permanente por parte do TCE/ MT, no exercicio do controle externo.

1.3. Produtos da Comissao Técnica Auditora dos | ncentivos Fiscais
Considerando a delimitagéo do objeto da auditoria e os resultados esperados, séo produtos
da Comissdo Técnica Auditora dos I ncentivos Fiscais;

a) Relaodrio Diagnogtico dos I ncentivos Fiscas, consubstanciado em documento preliminar,

datado de junho de 2009, daborado com o objetivo de gpresentar aos interessados (1) o

16
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diagndgtico dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo de Mato Grosso a partir de
1998, com base nas informagtes fornecidas pelas Secretarias Findisticas do Estado, bem
como (2) a avdiacd prdiminar da Comissdo Técnica Auditora acerca da
operacionalizacdo dos incentivos fiscais no &mbito do Governo do Estado e das agBes de
Controle Externo pelo TCE/ MT, de forma a fundamentar a proposicéo das questdes de
auditoria que norteardo as conclusdes da Comissdo em seu produto final.

b) Reladrio de Auditoria dos Incentivos Fiscas, consubstanciado neste documento,

concluido a0 find do segundo semestre de 2009, em que S0 goresentadas (1) as
conclusdes da Comissib Técnica Auditora decorrentes da andise dos mas diversos
aspectos relacionados as questdes de auditoria propostas no Relatério Diagnostico, bem
como (2) as proposicdes de mehorias futuras a serem implementadas nas fases de
operaciondizacéo e controle externo dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo do

Estado de Mato Grosso.

1.4. Relatorio de Auditoria dos I ncentivos Fiscais - estratégia metodol 6gica
Na execucéo de seus trabahos a Comissdo Técnica Auditora dos I ncentivos Fiscals adotou
0s seguintes procedimentos:
a) debate e ainhamento do tema em reunides ordinérias da Comissao;
b) coleta de dados e entrevistas com autoridades e técnicos do governo nas unidades
finalisticas;
c) reunidestematicas no TCE/ MT, ocasdo em que representantes da SEFAZ, daSICME e
do CONDEPRODEMAT, separadamente, apresentaram aos membros da Comisséo 0s

17
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mais diversos aspectos relacionados a operaciondizacdo dos incentivos fiscais concedidos
pelo Governo do Estado no periodo sob auditoria;

pequisa e andise de informagbes congtantes na legidacdo, em documentos e
informagdes, nos sistemas informatizados estaduals, em trabahos anterioresdo TCE-MT
e no Parecer Prévio do TCE/MT sobre as Contas Anuais de Governo — 2008;

pesquisa e andise de entendimentos de doutrinadores e najurisprudénciado TCE/ MT;
definicéo e execugdo de Matriz de Plangamento e Matriz de Procedimentos,

entrevistas com especialistas da area académica (UFMT) e leitura e andlise de relatorios de
pesquisa;

benchmarking junto a outras Cortes de Contas brasileiras; e

estudos de casos incluindo entrevistas, ingpegdes e exame documentd em empresas

beneficiarias de incentivos fiscais concedidos pelo estado de Mato Grosso.

O presente trabaho enfrentou e reflete as seguintes limitagbes, dém das mencionadas na

Matriz de Plangjamento:

a)

b)

d)

dificuldade de acesso a dados, documentos e informagdes, especidmente na SEFAZ;
dificuldade de agendamento das visitas a empresas sdecionadas para a redizacéo de
Estudos de Caso;

auséncia de um membro da equipe com experiéncia de auditoria de tecnologia da
informagéo; e

necessidade de diversos membros da equipe atenderem a outras demandas do Tribunal de
Contas.

18
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O acumulo de aividades no fina do ano de 2009 inviabilizou a redizacéo de um paind de
referéncia com especidistas E possive, no entanto, programélo para 2010, por ocasizo de

eventual revisdo/atualizacdo deste Relatorio.

1.5. Relatorio de Auditoria dos I ncentivos Fiscais — apr esentacéo do contelido

Integram o contetido deste Relatorio de Auditoria, dém destaintroducéo, informagdes gerais
relacionadas a conceituacdo e aos aspectos legals afetos aos incentivos fiscas, bem como sua
caracterizagcdo no ambito do Estado de Mato Grosso.

Na seguiéncia, SSo gpresentadas as regras gerais estabelecidas nalegidacéo estadua relativas a
operaciondizacéo dos incentivos fiscais no seu estado atud, incluindo a concessép, o controle, 0
acompanhamento e a trangparéncia, bem como o diagnoéstico preliminar da Comisséo Técnica
Auditora acerca da implementacdo dessas regras nas unidades findigticas do Estado, que
fundamentou a proposcdo de questdes de auditoria, consubstanciadas em Matriz de
Plangamento e Matriz de Procedimentos que orientaram o desenvolvimento do trabaho da
Comiss3o.

O topico seguinte goresenta 0s dados orcamentarios e financeiros representativos da
dimensio econdmica da rentincia de receita, correlacionando-0s a outras variaves tals como 0s
gastos publicos em educacéo, salde e seguranca, o crescimento do PIB e informaghes relaivas a
outros estados da federagéo.

Adiante, sdo descritos os principais achados das equipes responsavei s pel os Estudos de Caso,
destacando-se aqueles de interesse mais gerd, ou sga, ndo caracterigtico da particularidade de
determinada empresa Os achados et agrupados na sequéncia das questbes de auditoria,
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sempre indicando as evidéncias em que esté baseados e na sua maoria, acompanhados de
propostas e recomendacoes.

Ao find, apresenta-se uma sintese dos achados e propostas e formula-se uma proposta de
encaminhamento.

Os Anexos referentes a Estudos de Casos, bem como os papéis de trabadho e demas

documentos utilizados pela comisséo encontram-se arquivados neste Tribunal.

2. CONCEITUACAO E ASPECTOSLEGAIS

2.1. Conceituagao

Segundo Adilson Rodrigues Pires', tarefa das mais complexas consiste em unificar 0s
conceitos emitidos por autores brasileiros ao tratarem dos incentivos fiscais.

Os agpectos mais relevantes dos incentivos podem ser sintetizados na afirmacéo a seguir de

Marcos André Vinhas Catdo:

Em uma primeira abordagem, ao menos para seciar 0 desgjo de uma definicéo, vemos
que os 'incentivos fiscas sfo instrumentos de desoneragZo tributéria, aprovados pelo
proprio ente politico autorizado a ingtituicdo do tributo, através de veiculo legidativo
especifico, com o propdsito de estimular o surgimento de relagdes juridicas de cunho

econdmico.2

1 Adilson Rodrigues Pires: Doutor em direito econdmico e de sociedade pela Universidade Gama Filho. Professor adjunto de direito
financeiro da UERJ E um dos autores do livro : Incentivos Fiscais QuestBes pontuas nas esferas federd, estadud e municipd. Ligeras
reflexBes sobre a quest@ dos incentivos fiscais no Brasil. So Paulo: MP Editora, 2007.

2 Marcos André Vinhas Cartdo é autor do livro: Regime juridico dos incentivos fiscais Rio de Jneiro: Renovar, 2004.
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Aurdlio Pitanga Seixas Filho destaca que “os incentivos fiscas sGo concedidos para

exercerem uma fungéo de desenvolver determinada atividade, consderada relevante para o

»3

legidador.

Como acentua Almeida®:

O ao de renunciar a receita publica é em esséncia, uma politica de governo como
todas as demais implementadas com o objetivo de executar as Fungdes inerentes aos
entes politicos que congtituem as diferentes esferas de governo: federd, estadud e
municipd. Tratase de politica publica consagrada em ambito internaciona, de
aplicacdo difundida em paises de todos os continentes, sem distingdes de nivel de
desenvolvimento econdmico-socid e regime de governo, cujo propdsito é promover o
suporte financeiro necessaio a redizagdo de Programas Projetos e Atividades de
interesse da sociedade e destinados a promogéo do equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico nas diferentes regies geo-econdmices do pais Outro objetivo
rdlevante é o desenvolvimento de segmentos econdmicos estratégicos e o
favorecimento a determinados grupos de contribuintes, entre outros objetivos publicos

relevantes.

Por conseguinte, os incentivos fiscais tém como propdsito promover o suporte financeiro
necessario aredizacdo de programas, projetos e atividades de interesse da sociedade, destinados a
promogdo do desenvolvimento socioecondmico nas diferentes regibes e anda, o
desenvolvimento de segmentos econdmicos estratégicos consderando as potencididades

regionais.

3 Teoria e préticadas isencdes tributérias. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p.114.
4 Uma abordagem estruturada darendincia de receita plblica federal . Revistado TCU 84, abr./jun. 2000, p. 19-62.
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Entende-se a rentincia fiscd como a parte dos tributos devida pelos contribuintes pessoas
fisicas e juridicas (empresas e organizagdes) que o Estado declinaarrecadar.

A Receita Federa do Brasil utilizao termo “gasto tribut&rio”, assm conceituado®:

Gagtostributérios sfo gastos indiretos do governo redizados por intermédio do sisema
tributério visando aender objetivos econdmicos e socias So explicitados na norma
que referencia o tributo, congituindo-se uma excegdo a0 Sstema tributério de
referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencid e, conseglentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte Tém carder compensatério, quando o
governo ndo atende adequadamente a populagd dos servigos de sua responsabilidade,
ou tém car&er incentivador, quando o governo tem a intencdo de desenvolver

determinado setor ou regido.

A reducio da arecadacdo tributé&ia, em decorréncia dos diferentes tipos de beneficios
tribut&rios ndo pode ser confundida com as moddidades conhecidas de perdas de recatatais como:

elisdo, sonegagao, transferéncias constitucionais, ineficiéncia da administragdo tributaria e outros.

2.2. AspectosLegais

A concessdo de incentivos fiscals estaduai s fundamenta-se na seguinte | egislagéo:

a) Congtituicdo Federal de 1988 (arts. 70, 150, Il e § 6°, 151, I, 155, § 2°, XI, g e 165, § 6°);
b) Cadigo Tributario Nacional (arts. 156 e 175);

c) Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

d) Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996;
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e) Le Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (arts. 11 e 14);
f) Lei Estadual n° 7.958, de 25 de setembro de 2003;
g) Decreto Estadual n° 1.432/2003;

h) Diversas normas estaduas relacionadas no Anexo A deste reatdrio — Sntese da

Legislacéo;

A Constituicdo Federal define regras gerais para aconcessdo de incentivos fiscais.

Inicidmente, especifica que a rendncia de receitas sera objeto da fiscdizacdo contébil,
financera, orcament&ria, operaciond e patrimonid da Administraggo Publica (caput do art. 70) a
ser exercida pelas Cortes de Contas em auxilio ao Poder Legidativo (caput do art. 71 c/c art. 75).

A exigéncia da estrita legalidade na concessdo de rentincia fiscal foi fixadano § 6° do art. 150:

Quaquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos aimpostos, taxas ou contribuigdes, sO podera
ser concedido mediante lei_especifica, federd, estaduad ou municipd, que regule
exclusivamente as maérias acima enumeradas ou O correspondente tributo ou

contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XI1, g [grifo nosso).

Por seu turno, o art. 151, autorizou a Unido a conceder incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

O texto congtituciond, pelo art. 165, § 6°, determina que o projeto de lei orgamentaria anud
sga acompanhado de demondtrativo regiondizado do efeito, sobre as receitas e despesss,
decorrente de isengdes anigtias, remissdes subsidios e beneficios de natureza financera,

tributéria e crediticia.
23



JIL.

Tribunal de Contas Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pelo

Matn Grosso

Governo do Estado de Mato Grosso
INSTRUMEMNTC DE CIDADANIA

Conforme sintetizou Lima’:

A renlincia de receitas é tratada com destaque na Lei de Responsabilidade Fiscd, que
exigiu que:

a conste da LDO um demonstrativo da estimativa e compensagéo da rendincia de
receita;

b) congte da LOA, dém do demondtrativo regiondizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributéria e crediticia, previsto no § 6° do art. 165 da CF, informagOes sobre
as medidas de compensagdo a rendincias de receita; e

¢) toda medida que implique em concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qua decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender a LDO e a pdo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi consderada na estimativa de
receitadale orcamentéria, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscals previstas
no anexo préprio daLDO;

Il - estar acompanhada de medidas de compensaggo, no periodo mencionado no capt,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de diquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

A norma especifica que a renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessfo de isencdo em carder ndo gerd, dteracdo de diquota ou
modificacio de base de cdculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicBes, e outros beneficios que correspondam atratamento diferenciado.

6 Controle Externo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, 3a ed., p. 33-34.
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Desse modo, a rentincia fiscd tem que ser submetida ao Poder Legidativo, ndo podendo

afetar os resultados fiscais definidos pelas respectivas leis de diretrizes orcamentérias.

3. CARACTERIZACAO DOSINCENTIVOSFISCAIS

EM MATO GROSSO

A normatizacéo dos incentivos fiscais estaduals pode ser caracterizada em trés modelos de
normas. impositivo, autorizativo e ddliberativo.

Pedo modelo impositivo, 0 Estado de Mato Grosso esta obrigado a adesdo de normas
emitidas pdo CONFAZ, aravés de convénios, nos termos da Lei Complementar Federd n°
24/ 1975. Tais incentivos n&o decorrem de uma decisfo politica dos Poderes de Mao Grosso e
sé0 regulamentados pela legidacdo do ICMS Nada obstante, cumpre a0 Egtado verificar se a
fruicdo detais incentivos observa as condigbes legas

Na norma autorizativa, também fruto de convénios do CONFAZ, o Estado tem afaculdade
deimplementar ou ndo os incentivos nela abordados Essa norma esté vinculada a condicionantes
politicos e fiscais de cada ente federativo.

Os beneficios fiscais concedidos pdo Governo do Estado vinculedos ao ICMS foram
autorizados pelas Leis n° 7.098/ 1998, 7.609/ 2001 e 7.867/ 2002 e regulamentados pelo Decreto
n° 1.268/ 2003. Os beneficios fiscais concedidos pelo Governo do Estado vinculados a0 |PVA
foram autorizedos pelas Leis n° 7.301/ 2000 e 7.752/ 2002 e regulamentados peo Decreto n°

1.977/00 e Portarian® 93/2000.
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E, por fim, quanto a norma ddiberativa, 0 Estado, em razéo dos seus interesses e
necessidades, edita normas de reniincia fisca sem a participaggo do CONFAZ. E nesse modelo
gue prosperaatdo comentada 'guerrafiscd’. Em nome da aracéo de investimentos e da garantia
da competitividade dos produtos/ empresas locas 0 Estado de Mao Grosso edita normas de
interesse locd védidas somente em seu territorio. Data de 1988 a criacdo do primeiro incentivo
fiscd com afindidade de davancar o desenvolvimento industria e comercid do Estado de Mao
Grosso (PRODEI). O histérico dalegislacdo consta do anexo B.

No Estado de Mato Grosso, em face da contabilizagdo adotada, a rendncia de receitas é
divididaem duas partes: a decorrente de programas e a ndo-decorrente de programas.

Resumidamente, a renlincia de receitas decorrente de programas é aguela que exige uma
contrgprestacéo formd dos beneficiarios A fruicdo desse beneficio carece de enquadramento as
regras pré-definidas nos diversos programas fiscais of ertados pelo Estado.

JA a renlincia ndo-decorrente de programas € agquela disponibilizada em cardter gerd. Ou
sga, 0 usufruto do beneficio é aberto aps contribuintes pertencentes ao segmento beneficiado,
n& estando vinculado a nenhuma contraprestacdo condiciond, isso, sob 0 ponto de vista de sua
fruicdo, pois ndo se pode excluir dessa modaidade de incentivos o condicionamento ao
desenvolvimento do Estado.

Pode-se dizer que, basicamente, a primeira € viabilizada e controlada pelas unidades
findidticas; ja a segunda, em termos gerals pela SEFAZ, sendo todas supervisonadas por esta
Ultima. Porém, h& excegdes, visto que a LOA-2009 vincula dguns beneficios ndo-programéicos a

SICME ea SETEC.

26



JIL.

Tribunal de Contas Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pelo

Matn Grosso

Governo do Estado de Mato Grosso
INSTRUMEMNTC DE CIDADANIA

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Mato Grosso é composto por cinco Programas
Storias de Incentivo. Este plano tem como objetivo ordenar as agcdes de Governo voltadas a
arar e estimular investimentos para 0 Setor Industrid e Comercid, Rurd, Turismo, Ciéncia e
Tecnologiae Meio Ambiente. S3o eles:

v" Programa de Desenvolvimento Industrid e Comercid do Estado, vinculado a Secretaria

de Estado de IndUstria, Comércio, Minas e Energig;

v" Programa de Desenvolvimento Rurad do Estado, vinculado a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Rural;

v” Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado, vinculado a Secretaria

de Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior;

v"Programa de Desenvolvimento do Turismo, vinculado a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento do Turismo;
v Programa de Desenvolvimento Sustentavel, vinculado a Secretaria Especid do Meio

Ambiente.

Ademais, a Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio, Minas e Energia € o 6rgao gestor
dos Programas de Incentivos Fiscais:
v PROALMAT-IndUstria, criado pela Lei n° 6.883/ 1997 e regulamentado pelo Decreto n°
1.589/1997,;
v PROMADEIRA, criado pelaLei n°7.200/1999 e regulamentado pelo Decreto n° 1.239/2000;
v" PROCOURQ, criado pelaLei n° 7.216/1999 e regulamentado pelo Decreto n° 1.290/2000;

v" PROLEITE, criado pelaLe n°7.608/2001 e regulamentado pelo Decreto n°® 4.629/2002;
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v PROMINERACAO, criado pela Lei n° 7.606/2001 e regulamento pelo Decreto e 4.135/2002;
v PROCAFE, criado pela Lei n° 7.309/2000 e regulamentado pelo Decreto ne 2.437/2001;
v PROARROZ, criado pelaLei n° 7.607/01 e regulamentado pelo Decreto n° 4.366/2002;
v" PRODEI criado pelaLei n°5.323/1988 e regulamentado pelo Decreto n° 1.589/1997; e

v" PRODEIC criado pelaLei n° 7.958/2003 e regulamentado pelo Decreto n° 1.432/2003.

Releva destacar a sangéo, em 30/ 06/ 2009, da Le 9.165/ 2009, que dispde sobre a concessto
de isencao de tributos estaduais referentes a fatos geradores rel acionados as competicoes da Copa
das Confederacdes da FIFA de 2013 e da Copa do Mundo da FIFA de 2014.

Importaregistrar a existéncia de questionamentos juridicos quanto a constitucionaidade das
concessoes efetivadas por meio de Decretos do Governador do Estado, inclusive em relatério da
Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria’, por ocasido da andlise das contas de 2008 da

SICME.

7 TC 6.138-7/ 2009. Com a posse do Conselheiro Campos Neto, a referida unidade técnica hoje congtitui a Secretaria de Controle
Externo da Quinta Relatoria
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4. DIAGNOSTICO PRELIMINAR E CONSTRUCAO DAS

MATRIZES DE PLANEJAMENTO E DE PROCEDIMENTOS

4.1 Operacionalizagéo dos incentivos fiscais

4.1.1 Incentivos fiscais ndo-decorrentes de programas

Conforme ja comentado, os incentivos fiscais ndo-decorrentes de programas sdo aqueles
disponibilizados em caréter gerd, ou sga 0 usufruto do beneficio é aberto aos contribuintes
pertencentes a0 segmento beneficiado, ndb estando em regra vinculado a nenhuma
contraprestacdo condicional.

Os incentivos ndo-decorrentes de programas necesstam de pelo menos dois tipos de
controle: um sob o aspecto fiscal e outro no que concerne ao acance dos objetivos.

O primeiro controle é para aferir o montante da renlincia e 0 segundo para avdiar 0 seu
resultado socioecondmico.

Por serem de car&er gerd e em regra, ndo exigirem contraprestacéo individua condiciond,
0S incentivos ndo-programéticos carregam na sua esséncia as dificuldades naturas de controle
fiscd, diferentemente do que ocorre com 0s incentivos programéicos, 0s quais, por estarem
vinculados a programas concretos, gpresentam certa facilidade, se comparados com os incentivos
ndo-decorrentes de programas.

Diante dessas dificuldades, parafins de controle, a SEFAZ utiliza dados ja declarados pelos
contribuintes através da GIA (art. 281 do Regulamento do ICMS), para, dentre outras.

a) avdiacéo de arrecadacéo;
b) avaliacdo de resultados econdmicos da politica tributaria;
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c) avaliacdo daevolugdo de cadeias produtivas; e

d) dimensionamento de politicas publicas.

4.1.2. Incentivos fiscais decorrentes de programas
O controle dos incentivos fiscais administrados pelas unidades finaisticas é dividido em duas
partes: 0 enquadramento técnico e o controle da execucdo dos programas.
Seguem-se, inicialmente, comentarios sobre 0 enquadramento técnico.
Pda le, quaquer sesgmento de auagdo tem direito a usufruir dos incentivos fiscals, desde
gue a empresa se encaixe nas seguintes modalidades:
a) Implantagdo: cabe as empresas formaizadas dentro das regras normais de constituicdo
gue estédo em fase inicid de implantacéo estruturd fisicade sualogitica;
b) Ampliacdo: cabe as empresas congtituidas que desgiam ampliar sua cgpacidade ingtdada
de producéo;
c) Modernizagdo: cabe as empresas aivas que se propdem a subgtituicio de sua unidade e
tecnologiaindustrial; e,
d) Redtivacio: cabe as empresas ja congituidas em territorio mato-grossense, porém,
pardisadas na forma condiciond prevista pelos 6rgéos competentes e pelas normas que

regem a matéria, que demonstrarem interesse em investir no Estado.

A empresa interessada no beneficio fiscd oferecido peo Estado, desde que se enquadre
numa das Stuaghes ja elencadas inicidmente, e ainda que aenda totd ou parcidmente aos
critérios fixados na politica de desenvolvimento do Estado, pode fazer solicitagdo de
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enquadramento ao beneficio através do documento denominado 'carta-consulta.

Além da 'carta-consultd, o interessado pelo beneficio fisca pode ingressar com documento
de conaultoria técnica eaborado por profissonas competentes desde que aendendo as
exigéncias da unidade findistica correspondente.

A 'cartarconsulta, gpods gpresentada, passa pelo crivo técnico da secretaria findistica, e a
seguir é submetida a andlise do CONDEPRODEMAT.

O CONDEPRODEMAT é um consdho gestor deliberativo, congtituido por representantes
do governo (SEPLAN, SCME, SEFAZ, SEDER, SEMA, SEDTUR, SECITEC, SETEC, AL-
MT) e da sociedade (FIEMT, FAMATO, FECOMERCIO, FETAGRI, FEGCMT, |ESMT,
Federacéo dos Trabadhadores da I ndustria). Entre as suas incumbéncias, inclui-se a definicdo das
diretrizes, dos percentuas de incentivos fiscais, dos produtos e das mercadorias que poderéo ser
beneficiados com os referidos incentivos.

Sob Gtica, compete ao Conselho analisar todos os processos de solicitagdo de incentivos
fiscal's apresentados pel os interessados e definir os prés e contras a sua concessao.

Umavez gorovados pelo Consdaho, aimplantacdo, o desenvolvimento, 0 acompanhamento e
o controle dos incentivos dentro de suas respectivas aeas passam a ser incumbéncia de cada
secretariafindistica.

Conjuntamente com cada secretaria final fstica, atuara um Conselho Estadual® especifico, a quem
compete avdiar e definir 0s segmentos econdmicos que sréo beneficiados e os indicadores de

resultados, procedendo posteriormente a andlise dos projetos de enquadramento de beneficiarios.

8 Conselho Estadud de Desenvolvimento Empresarid — CEDEM, juntamente com a Secretaria de Estado de Indlstria, Comércio, Minas e
Energia; Conselho de Desenvolvimento Agricola - CDA, juntamente com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rurd; Conselho
Estadua de Ciéncia e Tecnologia - CONCIT, juntamente com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior;
Conselho Estadual de Desenvolvimento do Turismo - CEDTUR, juntamente com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo.
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Apds agorovagdo da'carta-consulta, pelo CONDEPRODEMAT, é assinado um ‘protocol o
de intengdes entre aempresa e 0 Governo do Estado.

Inicia-se, entdo, afase do controle da execugdo dos programas.

4.2 Construcdo da Matriz de Plangjamento
Como resultado do diagnostico preiminar desenvolvido, foram propostas as seguintes

questdes de auditoria.

Questdo n° 01: H& controle efetivo do Governo sobre os incentivos fiscais concedidos
no Estado?

Paratal avaliacdo, propds-se investigar 0s seguintes aspectos:

v” e a concessdo, 0 acompanhamento e o controle dos incentivos fiscais estéo devidamente
regulamentados;

v" s na concessao dos incentivos fiscais s observados os principios da administragéo
(impessoalidade, legalidade, transparéncia, publicidade, eficiéncia);

v e existem sistemas informatizados adequados ao efetivo controle dos incentivos fiscais; e

v's2 ha fiscdizagdo permanentel sistemétical periédica sobre os incentivos  fiscais

concedidos.

Questdo n° 2. O Estado de Mato Grosso tem auferido resultados positivos com a
concessao dos incentivos fiscais?
Paratal avaliacdo, propds-se investigar 0s seguintes aspectos.
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v' s a legidacio e a operaciondizacdo dos incentivos fiscais sdo adequadas para o
atingimento dos resultados esperados;

v"s£ ha mensuragdo permanente/ sistematical periddical confiavel dos resultados dos
incentivos fiscais;

v" s s adotadas agdes efetivas diante da constatacéo de nédo atingimento dos resultados

esperados.

Quest&o n° 03: H & oportunidades de melhoria no controle externo pelo Tribunal de
Contas sobr e osincentivos fiscais concedidos no Estado de M T?

A questdo justificarse, considerando que um dos objetivos do trabaho desta Comissio € a
proposicdo de medidas visando o agprimoramento do controle externo sobre a rendncia de
receitas, foi apresentada a seguinte questéo de auditoria.

Paratal avaliacdo, propds-se investigar 0s seguintes aspectos.

v" S 0 controle externo dos incentivos fiscais por parte do TCE/ MT esta devidamente

regulamentado e operacionalizado;

v” Se aregulamentacao existente necessita de aprimoramento;

v S ha necessidade de dteragbes na regulamentacdo e operaciondizacdo do controle da

renuncia de receitas pelo TCE/MT.
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Por consderar aspectos internos da organizacd e funcionamento do TCE-MT, as

consideraces e propostas relativas a questdo 3 sdo objeto de relatério apartado.

4.3 Matriz de Plangl amento e Questdes de Auditoria
A Mariz de Plangamento é uma ferramenta utilizada em auditorias operacionais com o fito

de sintetizar as questfes de auditoria e sistematizar o planejamento das atividades de auditoria.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

OBJETIVO: Auditoriacom o objetivo de avdiar a ssteméica de concesséo de incentivos fiscais
no estado de Mato Grosso.

PROBLEMA: Duvidas quanto a regularidade e aos resultados da politica de incentivos fiscais do

estado de Mato Grosso.
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QUESTAODE | INFORMAGOES FONTESDE | ESTRATEGIAS %NEI\(L)PS% DE | LIMITACOES 8 ﬁﬁé@mg *
AUDITORIA | REQUERIDAS INFORMAGAO | METODOLOGICAS DADOS DIZER
v'SeaConcessn, 0
acompanhamento
eo controle dos
incentivos fiscais
« €sté devidamente
v'Regras de concessio equlamentaos,
v'Rotinas de v'Andise das % <
~ . | v'Senaconcessio
acompanhamento CONCESSOBS A |+ i o
v'Relatérios de controle baseadaemuma| . .
eavdiado amogtra fisias <0
1. Ha v Organizagdo de bancos  Pespisa redtrita. Ogmﬁzs d(;s
controle de dados e Sstemas v Fidedignidade principios ge
) . . documenta ena . ~ | administracio
efetivo do informtizados . I desinformagdes | . .
~ .| vSecretariasde | legidacdo . (impessoalidade,
Governo v Grau de abrangéncia, i " obtidas. )
L Estado v'Visitasde estudo | vAndlise L |egalidade,
sobreos confiabilidade e ny . o vImpossibilidade o
; . . vAuditoria | vPesquisa qualitativa o transparéncia,
incentivos seguranca dos sistemas de verificacdo T
e o . Gerd do documentdl ena | dosdados publicidade,
fiscais v’ Auditorias redlizadas - . em todas 0s on
. - Egtado legidacdo obtidos eficiéncig).
concedidos | vComunicaiesentrea JOrosde | vENtrevisas Trianaulacs programaseem | o o igen
no Estado? SEFAZ e as Secretarias g L e .
L Classe v'Questionrios de P Sistemas
findlisticas -y . . incentivosnéo- | .
. v'Beneficidrios | v Estudosdecaso |  informacdes " informatizados
v Qcorréncias de ) programéticos
. . v v'Pesjuisaem . adlequados para o
irregularidades e . v'Quantidade de .
. Sstemas efetivo controle
medidas adotadas . . respostas aos o
. informatizados . dosincentivos
v'Treinamentos Questionarios o
redlizados para 0s recebidas f|sca|,s.. -
Usudrios dos sistemas v'Qualidade das v haﬂscduagao
o . < permanente/siste
v Confirmagéo do informagdes e
) . matica/periodica
recolhimento das recebidas
amortizagdes vencidas sobre. ®
heneficiérios dos
incentivos fiscais.
v'Sehériscosde
fraudes no
Processo.
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QUESTAODE | INFORMAGOES |FONTESDE ESTRATEGIAS /“\AEXSDS(E)SDEE LIMITAGOES 0QUE A ANALISE VAI
AUDITORIA | REQUERIDAS | INFORMACAQ METODOLOGICAS DADOS PERMITIR DIZER
v Sealegidacioea
Q2. O estado operacionalizagdo dos
deMato incentivos fiscais S0
Grossotem allequadas parao
auferido v Ausincia atingimento dos
resultados . " resultados esperados
ositivosna v Secretarias de v Andise de dados v Sehimensirac
P ~ y Estado quaitativados | v~ Controvér &0
concessdo | v Relatdrios ey . o permanente/sisteméi
v AuditoriaGerd | v Estudosde dados ohtidos Satécnica o
dos de controle . ~ calperiddicados
. . - do Estado caso v’ Triangulagdo de acercada
incentivos eavaiagio - . ~ resultados dos
o v Publicagdes informagles mensurag | .
fiscais? . x incentivos fiscais
v’ Internet v Benchmarking a0 dos :
resultados v S diante da
constatagdo de ndo
atingimento dos
resultados esperados,
S0 adlotadas medidas
efetivas
QUESTAODE | INFORMAGOES ~ |FONTESDE ESTRATEGIAS  |METODOSDE LMiTAcEEs |OQUEA ANALISE VAI
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAQZ\O METODOLOGICAS | ANALISE DE DADOS ¢ PERMITIRDIZER
v'Se o controle externo dos
Q. Ha incentivos fiscais por parte
oportunidades do TCE/MT estd
demelhoriano devidamente
controle “T’a‘?f’“h(’s . v'Ausénciade |  regulamentado
externo pelo redizaiospelo | v Relaoras v Pesjuisa dados v/ Se aregulamentagio
. TCEMT v Gahinetes de v’ Andlise qualitativa . . .
Tribunal de . documental ena . v Qualidade existente necessita de
v'Trabalhos Conselheiros ) dos dados obtidos .
Contas sobre 0s . L internet ; das aprimoramento
. . redlizadospor | v"Outros Tribunais de X v Benchmarking . « . !
incentivos v'Entrevistas informagBes | v Se hé necessiclade de
o outras Cortesde | Contas . «
fiscais Contas recebidas dteragles na
concedidos no regulamentacdo e
EstadodeMT? operaciondizagdo do
controle darentinciade
receitas pelo TCEIMT
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4.4 Matriz de Procedimentos

A Matriz de Procedimentos € um desdobramento da Matriz de Plangamento. No presente

trabal ho, foi utilizada a seguinte Matriz de Procedimentos.

QUESTOESDE . MEMBRO .
AUDITGRIA PROCEDIMENTOS TECNICAS RESPONSAVEL PERIODO ACHADO
Usar anotggdo AL,
. . A2...,An(paa
Correspondéncia.coma Técnicas de coletae de . T
Questéo de Auditoria e tratamento de el Dia(s) em queo PosS b|||tarAa .
Itensdeverificagdoou | . « ~ | encaregada(s) da : corregpondéncia
(Qn) constante da . informagBes que seréo b procedimento .
. check list o ~ | execLr2o de cada . com amatriz de
Matriz de utilizadas para exec;ao . serd exectado
. ) prazedimento achatlos) ouN
Plangjamerto (e cada procedimento =
quando ndo houver
achalo
PLL— selecionar estuaos Amogragem Comissio Até 07/agosto
de caso
P12 — InspexBesin loco Estudos de Caso EquipesA,BeC 8 semanas
Ql-Hacontrde | B3— examinar . -
efetivo do Governo | rdaterios exidentes Pesquisa documertal 2 membros 3dias
sobre osincentivos T
fiscais concedidos “repaa 2 membros 2dias
no Estado? entrevisias
P15 -Consultar
especidistas e Entrevigas 2 membros 5dias
acadénicos
P110— examinar
. . 2 membros 6 semanas
Sstemas exigentes
Q2-0 estado de evam -
Mato Grosso tem P2.1 exainar reatdrios Pesquisa documertal 2 membros Jdias
, exigentes
auferido
resultados P22 — Inspegdesin loco Estudos de Caso EquipesA,BeC 8 semanas
positivos na .
concessio dos P23 -Relizar .
incentivos fiscais? | benchmarking com Pesquisana Internet 1 membro 5 dias
ouitros etados
municipios
P2A - Prepara 2 membros 2dias
entrevigas
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P25 — Consultar
especiaistase Entrevigas 2 membros 5dias
acalémicos
P31 -Redlizar
benchmarking com Pesquisa nainternet 1 membro 5dias
Q3-Ha outras Cortes de Cortas
oportunidadesde
mehoriano
controleexterno | P32— Colher sugestGes
pelo Tribunal de dos gabinetes e Entrevidas 2 membros 5dias

Contassobreos | félaaias
incentivos fiscais
concedidos no P33 -Adaptar

EdtadodeMT? procedimentos & '
: 2 membros 3dias
normas vigertesno TCE-
MT
4.5 Estudos de Caso

A Comissfo sdecionou entre os beneficiarios de incentivos fiscas as seguintes empresas
para arealizacdo de estudos de caso ilustrativos do funcionamento dessa politica publica’:

v Estudo de Caso n° 1 — Cotton King Ltda. — Inscricdo estadual 13.198.783-6

v~ Estudo de Caso n° 2 — Bimetd Indlstria e Comércio de Produtos MetdUrgicos Ltda. —
CNPJ 01.261.017/0003-27

v" Estudo de Caso n° 3 — Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV — CNPJ
02.808.708/0054-00
Estudo de Caso n° 4 — Bunge Alimentos S.A. — CNPJ 84.046.101/0247-00

v Estudo de Caso n° 5 — Contini & Cia. Ltda. — Inscrigdo estadual 13.302.127-0
Estudo de Caso n° 6 — INTERCOOP — Integracéo das Cooperativas do Médio Norte —

CNPJ 26.792.762/0001-61

9 ParaaBimetal e a Ambev foram consideradas também suasfiliais e controladas.
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v~ Estudo de Caso n° 7 — Guilherme Augustin, produtor rurd — Inscricdo estadud
13.302.127-0
v’ Estudo de Caso n° 8 — Era Maggi Scheffer, produtor rurd — Inscricdo estadud

13.231.296-4

Ressdlte-se que a sdecdo de benefici&ios foi previamente submetida a apreciacdo do
Colegiado, por ocasido da apresentacdo do Relatdrio Diagndstico dos Incentivos Fiscais.

Os estudos de caso observaram um check-list padronizado aprovado pela comisséo.

No que concerne aos beneficiarios de incentivos fiscais ndo programéticos, geridos pela SEFAZ,

ndo foi possivel arealizacdo de estudos de casos pelas razdes elencadas no item 6.1.1.

4.6 Pesquisa desenvolvida pela UFMT

Em 2005, a SCME contratou pela UNISELVA pesquisa desenvolvida por especidistas da
UFMT, com o objetivo de avdiagho dos Programas PROCAFE-INDUSTRIA,
PROARROZ/MT-INDUSTRIA, PROLEITE-INDUSTRIA, PROMINERACAO,
PROMADEIRA, PROALMAT-INDUSTRIA, PRO-COURO, PRODEI, PRODEIC ealinhade
financiamento do FUNDEIC.

A equipe foi coordenada pelo professor Dr. Jos¢ Manue Carvdho Marta composta pelos
professores doutores Adriano Marcos Rodrigues Figueredo, Benedito Dias Pereira, Dirceu
Grasel e Sandra Cristina de Moura Bonjour.

O trabaho retine levantamentos extensivos acerca de cada um desses instrumentos e andise
pormenorizada do funcionamento dos programas

As principais conclusdes do minucioso estudo foram as seguintes:

39



L.

Tribunal de Contas Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pelo

Ak Cro 2 ; A
fHe T Governo do Estado de Maro Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

De maneirageral, 0s programas apresentaram:

i) falhas em sua gestéo;

ii) desempenho pouco satisfatério na geracdo de emprego, especidmente se
considerarmos as metas propostas pelas proprias empresas beneficiadas;

iii) um desempenho satisfatério na arrecadago;

iv) um desempenho positivo na modernizagdo, producéo e produtividade €

v) umaligeiramelhoranas préticas ambientais.

Como seravisto adiante, tais constatagoes permanecem vdidas

5. DIMENSAO DOSINCENTIVOSFISCAISEM MATO GROSSO

5.1 Contextualizacdo

Preliminarmente, importa sublinhar que politicas de incentivos fiscais néo congtituem uma
novidade nem sfo exclusivas de Mato Grosso. S50 praticadas ha muitas décadas e em dezenas de
paises, com resultados bastante diversos Em nosso pais ha incentivos fiscas praticados nas trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Documento da Secretaria de Receita Federd™® dimensiona para 2009 a rentincia fiscd,
apenas na esferafederal, em 3,2 % do PIB e 18,9 % das receitas administradas pelo 6rgéo.

Seria prova de ingenuidade, ou pior, passvidade, ainexisténcia de uma politica de incentivos

fiscais em Mato Grosso. Assim, ndo se questiona a presenca de tal politica, mas sua efetividade.

10  Demonstrativo dos gastos tributérios 2009 — disponivel emMwwirecaitafazendagoviby


http://www.receita.fazenda.gov.br
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ACHADO N°1

No contexto de disputa pela locdizacdo de novos investimentos os estados brasileiros tém
praticado agressivas politicas de incentivos fiscas Mato Grosso néo €, nem pode ser, uma
excecao.

Evidéncia: S notdrias as inicidtivas nesse sentido dos estados do Norte e do Nordeste,
mas também de Goiés, Mato Grosso do Sul, Paran4, Santa Catarina, entre outros™**2,

Proposta: Mao Grosso deve manter uma politica de desenvolvimento que tenha como um
de seusinstrumentos a concesséo de incentivos fiscais

Demonstram-se, a seguir, os dados orcament&ios e financeiros relaivos aos incentivos
fiscais concedidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso. Muito embora o periodo da andise
solicitado pela Assembleia Legidativa remonte a 1998, os dados gpresentados pelas secretarias
estaduais datam de época mais recente, prejudicando a analise na amplitude solicitada.

Destaque-se que 0s montantes a seguir apresentados estédo em valores histéricos.

5.2. Dimensao dos incentivos fiscais segundo as estimativas constantes nas LDOs

5.2.1. Renuncia dereceita estimada em relacéo asreceitastotal etributaria
Em Mato Grosso, somente a partir do ano de 2003 é que as LDOs passaram a estimar a

renlincia de receitas proveniente de incentivos fiscais.

11 VARSANO, R - A guera fiscd do ICMS - quem ganha e quem pede Disponivd em:
e/ 1 wiwwipeagov.brT publ pop! pppT5/ varsano.pdt
12 BARBOSA, LV.C - Guerra fiscal: aagque a0 pacto federativo brasilero. Disponivel em:

4


http://www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp15/varsano.pdf
http://jus2.uol.com
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O gréfico a seguir apresenta a sua evolugéo em relacdo as estimativas da receta totd e da

recatatributaria estadud no periodo de 2003 a 2009, conforme as respectivas LOAS

Gréfico 1- Comparativo da rentncia de receita com asreceitastotal etributéria
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Fonte: LDO'se LOA's 2003 a 2009.

Como se observa, gpesar da expressividade do vdor tota da renlincia estimada, cerca de R$
1,52 bilhdo em 2009, 0 seu crescimento tem sido inferior a evolugéo da receita tributéria e da

receitatotal previstas anuamente.
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5.2.2. Renuncia dereceita estimada em relacdo aos or camentos da

educacdo, salde e seguranca publica

Comparando-se 0s vaores relativos a previsio da rendincia de receita consignada na LDO

com os correspondentes a fixacdo da despesa na LOA para as fungdes de governo — Educacéo,

Salde e Seguranca Publica— nos exercicios de 2007 e 2008, constata-se 0 seguinte.

Tabela 1 - Comparativo darenuncia de receita com os or camentos da educagao,

salide e seguranca publica

2007 2008 2009
Valor R$ ;J:/Sng;ﬂma / Valor R$ E/Sn;ma/ Valor R$ "’:/:J)n;lagujnda/
RENUNCIA (LDO) 1143051578 1.239.149.230 1517.607.656
ORC.EDUCAGAO 804.554.839 142% 918263587 | 135% 1046492415 | 145%
ORG. SAUDE 563871468 | 203% 714746818 | 173% 773269921 | 196%
ORC. SEGURANCA 355.001469 | 322% 655.909.739 | 18%% 792.329.954 192%

Fonte: LDOs e LOAs 2007 a 2009.

Essas mesmas informacdes podem ser visudizadas por meio do gréfico a seguir.
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Gréfico 2 - Comparativo da renincia dereceita com os or camentos da

educacéo, saude e seguranca publica
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Fonte: LDOs e LOAs 2007, 2008 e 2009.

Os dados apresentados na Tabela 1, bem como a visualizagdo trazida pelo Gréafico 2, revelam
que, tanto no exercicio de 2007 como no de 2008, a previsdo de renuncia fiscd supera a

autorizacéo de gastos para as fungdes Educacdo, Salide e Seguranca Publica.

5.2.3. Renuncia dereceita por Secretaria de Estado
A partir de 2006, a estimativa da rentincia de receita nas LD Os passou a ser demonstrada

por programa/incentivo, com aidentificacdo da Secretaria de Estado responsavel pela sua gestao.
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Destaca-se, na tabela a seguir, a estimativa da rendncia fiscal, por Secretaria de Estado, parao

periodo 2007/2009.

Tabela 2 - Estimativa da rentncia dareceita por Secretaria de Estado

2007 2008 2009
ECRETARA vaor R$ OTA’OI‘;O Valor R$ OTA’O&O Valor RS OTA’O&"
SO 44500616 | B | 2340088618 | 236% | 48AG684708L 31.94%
PRODEIC MERLEOM | 23% | 206075646  |1BE%  |4265052003 28.11%
PRODE 0324044278 B16% | 3494816522 260% | 2815047209 1.86%
PROG. SETORAIS 51.784,609.33 450 | 2295688302 185% | 1514542781 1,00%
COM, EXTERIOR 414840364 036% | 596208168 048% | 147682805 097%
SEDTUR-RODETLR | 4000.000,00 03% | 400000000 03% | 400000000 026%
EOTEC-PRODECT | 120000000 010% | 70000000 008% | 150000000 0.10%
EDER 69.547.021,00 608% | 8400000000 678% | 11338415125 747%
PROALVATAGRC, 69.547.021,00 608% | 8300000000 670% | 11255071097 742%
PRODER : - 100000000 00% | 8R40 0.05%
SAD -CRED. SALARIAIS | 2400.000,00 020% | 990144719 799 | 8536926807 563%
SEMA -PRODEA 150000000 01% | 150000000 012% | 16810000 011%
ETECS-DVERSDS  |10654706036 | 93% | 8933758870 720 | 9096506123 6.59%
EFA 5336240011 |4841%  |66711030731 |538M6 | 72708070462 47.91%
IPVA 14.367.878,00 126% | 17.0413000 138% | 3567345557 235%
REG. ICMS BBOASRL  |4715%  |GS00B8TTAL  |5246% | 69136624905 4556%
TOTAL 114305157763  |10000% |123914922938 | 10000% | 151760765598 | 100,00%

Fonte: LDOs 2007 a 2009.

Esses dados encontram-se detahados por programa

Auditoria

no Anexo C deste Rdatério de
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Com base nas informacbes da Tabela 2 relaivas a0 exercicio de 2008, os programas de
incentivos fiscals com maior representatividade perante o totd da renlincia estimada para o
Estado de Mao Grosso em 2008 foram os decorrentes do Regulamento do ICMS vinculado a
FEFAZ (52,46%) e do PRODEIC, vinculado a S CME (18,53%). Juntos, concentram 70,99% da
rendincia estimada para o periodo.

Conforme ja comentado, a renlncia decorrente do Regulamento do ICMS tem origem,
principalmente, em decisdes do CONFAZ, referendadas por Decretos do Governador.

No que concerne a renuncia decorrente de programas estaduais dém do PRODEIC,
destacam-se 0 PROALMAT-Agricultura (6,78%) e os programas vinculados & SETECS (7,21%).

Anote-se que os vaores estimados a titulo de Créditos Sdarias a cargo da SAD, referem-se
acompensacdo de créditos de natureza alimentar contra a Fazenda Publica Estadual com créditos
fiscals regulamentada pela Lel n°® 8.672/ 2007, dterada pelas Leis n° 8.834/ 2008, 8.974/ 2008 e
9.022/2008. Em outras palavras, trata-se do “encontro de contas* entre dividas que o Estado tem
para com servidores e créditos tributarios que ele tem areceber dos contribuintes. Nesse caso, de
um lado tem-se a receita oriunda do crédito tributério (ou o recebimento de um crédito) e do
outro a despesa (ou baixa de uma obrigagdo), néo existindo, gpenas, a transagdo financeira
oriunda desses atos.

Extraindo-se para andise 0 exercicio de 2008, verifica-se a participacdo de cada Secretaria de

Estado, individualmente, demonstrada no grafico a seguir.
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Gréfico 3 - Estimativa da rendncia da receita por

Secr etaria de Estado no exer cicio 2008
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Fonte: LDO 2008.

A partir da andise dos dados, congtata-se a concentracéo dos incentivos fiscais estaduais no

ambito da SEFAZ (53,84%) e da SCME (23,68%). Ambas totdizam 77,52% do totd previsto

para o exercicio de 2008.

5.3. Dimensdo dos incentivos fiscais segundo a execugdo or camentéria
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Somente no exercicio financeiro de 2004, o Governo do Estado comegou a demonstrar nos
seus bdangos gerais os incentivos fiscais redizados, considerando inicidmente, apenas os vaores
reaivos a0 Programa PRODEI, que trata da postergecéo do ICMS gerado pelas empresas
beneficiadas.

Em 2007, nova metodologia foi empregada na divulgagcéo dos I ncentivos Fiscas redizados,
sendo demonstrado a totdidade, separando por incentivos decorrentes de programas e néo-
decorrentes de programas

Por conseguinte, a analise serarestrita aos exercicios de 2007 e 2008.
5.3.1. Renuncia fiscal em relacdo areceita tributaria
A tabela e o gréfico a seguir gpresentam a evolucdo da rendncia de receita em relagéo a

receita tributaria realizadas nos exercicios de 2007 a 2008.

Tabela 3 - Rendncia fiscal em relacéo a receitatributaria

Titulo/ Ano 2007 2008 Crescimento
Receita Tributéria 3.437.708.825,00 4,049.222.078,00 17,1%
Rendncia Fiscal 619.250.514,00 1.083.121.189,00 74.91%

% Rendincia/ Receita 18,01% 26,75%

Fonte: Balango Geral do Estado de 2007 e 2008.

Gréfico 4 - Renuncia fiscal em relacdo areceitatributaria
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2007 e 2008.

Constata-se que, em movimento contrario ao das estimativas (Grafico 1), quando se analisam
os vaores efetivamente redizados da receita tributéria e da rentincia fiscd, ha um expressivo
crescimento dessa em relacéo aguela, passando de 18,01% em 2007 para 26,75% em 2008, ou

Sgja, um crescimento de 48,5%.

ACHADO N°2

A renlinciafiscal esta crescendo aum ritmo maior que areceitatributaria de Mato Grosso.

Evidéncia: Dados constantes da Tabela 3
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Proposta: Identificar se 0 crescimento da rendncia esta observando as medidas prudenciais

previstas no art. 14 da LRF.

ACHADO N°3

Os dados concernentes a previséo de rendncia fiscd e evolucdo da receta tributé&ia
congtantes nas Leis de Diretrizes Orcamentarias et muito distantes dos vaores

efetivamente executados, o que revelafalhas no processo de plangjamento.

Evidéncia: Dados constantes dos Gréfico 1 e 6 e Tabelas3 e 4.
Proposta: Aprimorar 0 processo de plangamento e eaboracdo das leis orcament&rias no

gue concerne a previsfo darenunciafiscd e daarrecadacéo tributéria

Examinado-se a Stuagdo de outros estados verificase que Mao Grosso encontrase em

posicéo intermedi&iano que concerne arelagéo entre rentnciafiscd e receitatotal.

Tabela 4 - Renuncia fiscal em relacéo a receita total - 2008

Egtado Receita Total Ren(incia Fiscal % Renlncia/ Receita
Goids 11.373.364.000 4101.108450 36,06%

Santa Catarina 10.688.246.050 2.308.820.000 21,60%

Mato Grosso do Sul 6.525.908.300 1.250.280.441 19,16%

Mato Grosso 6.802.582.740 1.239.149.229 17,98%

Bahia 19.030.710.407 1.324.211.000 6,96%

Pard 9.203.633.049 392.034.260 4,26%

Unido 1.362.268.012.584 62.041.255.603 4,55%

Fonte: LDO’se LOA's 2008.
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Grafico 5 - Renuncia fiscal em relacdo areceita total —

Comparacéo com outr os Estados
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Fonte: LDO’s e LOA's 2008.

ACHADO N°4

Entre diversos estados brasileiros na relagdo entre renlincia fisca e receita totd Mato
Grosso ocupaumaposicao intermedidria

Evidéncia: Dados constantes da Tabela 4.

5.3.2. Renuincia de receita realizada em 2008 em relacdo a 2007
Comparando-se os dados relativos a renlincia da receita redizada em 2008 com a de 2007,

constata-se a seguinte evolugéo por programas.
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Tabela 5 - Evolucdo da rentncia dareceita por programas

Relatorio de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pt:lo

Governo do Estado de Maro Grosso

PROGRAMAINCENTIVO REALIZADO 2007 | REALIZADO 2008 DIFERENCA

VALORRS VAR. %

INCENTIVOSFISCAIS DECORRENTES DE PROGRAMAS
PRODEIC 261.400.406,47 47547448132 214.065.074,85 81,8%%
PROALMAT — Agricultura 106.047.185,87 99.545.932,06 £6.501.253,81 6,13%
PROLEITE— Indlistria 16.794.324,08 11.148.227,09 -5.646.09,99 -33,62%
PROARROZ — IndUstria 11.170.824,60 8.082.679,06 -3.088.145,54 27,64%
PRODEI 38.199.831,38 7.131.290,83 -31.068.540,55 81,33%
PROMINERACAO 2.741627,12 3.065.403,08 323.775,% 11,81%
PROCAFE — IndUstria 3.049.044,75 2.167.093,76 -881.950,99 -28,93%
PROALMAT — Indlstria 1.671.990,34 1.284.703.24 -387.287,10 23,16%
PRODETUR 0,00 0,00 0,00 -
PRODER 0,00 0,00 0,0 -
PRODECIT 0,00 0,00 0,00 -
PRODEA 0,00 0,00 0,00 -
SUBTOTAL L 441.084.234,61 607.899.810,44 166.815.575,83 37,82%
INCENTIVOS FISCAISNAO-DECORRENTES DE PROGRAMAS

Pecuéria -Red. Trib. p/ Alig. Lig. de 3% 97.776.609,80 231.789.748,85 134.013.139,05 137,06%
CestaBasica -Red. Base Calc. ICMS 24.269.707,72 80.146.034,17 55.876.326,45 230,23%
Cred. Presumido -RICMS - Soja Transp. 24.086.836,83 50.356.974,95 26.270.138,07 109,06%
Isencéo Ilum. e Red. Aliquota -RICMS 2.336.172,61 38.255.450,23 35.919.277,62 1537,53%
Implementagéo do FUPIS 6.845.389,64 22193.35254 15.347.962,90 22421%
Veiculos -Red. Aliquotal CMS 249512515 21.459.582,19 18.964.457,04 760,06%
IPVA 0,00 15.700.000,00 15.700.000,00 -
Red. Aliquota Cartdes Tel. -RICMS 10.000.000,00 10.882.242,00 882.242,00 8,82%
Porto Seco / Comércio Exterior 10.356.437,95 4437.993,38 5.918.444 57 57,15%
Créditos Sdlariais— SAD 0,0 0,00 0,0 -
SUBTOTAL 2 178.166.279,75 475.221.378,31 297.055.098,56 166,73%
TOTAL 619.250.514,36 1083.121.188,75  |463.870.674,39 74,91%

Fonte: Demonstrativo da Realizag&0 dos Incentivos Fiscais - Balanco Geral do Estado - 2007 e 2008.
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Analisando-se 0 conjunto dos dados gpresentados, congtata-se que, em 2008, houve um
acréscimo nomind da ordem de 74,91% na concessdo dos incentivos fiscais peo Governo do
Estado de Mato Grosso, comparativamente ao redizado no exercicio de 2007. Considerando-se
que o IGP-DI — indice Gerd de Pregos — Disponibilidade Interna, medido pela Fundagio
Getulio Vargas em 31/12/2008 foi de 9,11%, o crescimento real foi de 60,31%.

Da andise diferenciada por natureza do incentivo, observase que, relaivamente aqueles
decorrentes de programas, 0 PRODEIC foi ampliado em 81,89% comparaivamente a 2007, a0
passo que os demais foram reduzidos de forma acentuada, com excegéo do PROMINERACAO,
que cresceu 11,81%. No seu conjunto, cresceram em 37,82% de um ano para o outro.

Redidade inversa congtata-se em relacdo aos incentivos ndo-decorrentes de programas, hga
vigta 0 expressivo crescimento em todos os tipos de beneficios concedidos, comparativamente a
2007, excetuando-se gpenas 0 decorrente do Porto Seco, que teve um decréscimo de 57,15%. No
Seu conjunto, cresceram em 166,73% de um ano para o outro.

Essas informagBes podem ser também conferidas no gré&fico a seguir.
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Gréfico 6 - Evolugdo da renuncia dareceita por programas
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Fonte: Demonstrativo da Fonte: Demonstrativo darealizacgo dos incentivos fiscais - Balanco Geral do Estado dos exercicios de 2007 e 2008.

ACHADO N°5

Os incentivos néo programaticos, geridos pela SEFAZ, sd0 os que mais tém crescido. Tas

incentivos ndo exigem contrapartida e possuem menos mecani smos de controle.

Evidéncia: Dados constantes na Tabela 5.
Proposta: Acompanhar a concessdo de incentivos ndo programéicos pda SEFAZ e

aprimorar seus mecanismos de controle.
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ACHADO N°6

Os programas PRODECIT, PRODEA e PRODETUR ingtituidos pela Lei 7.958/2003 ndo

atrairam interessados e encontram-se paralisados.

Evidéncia: Dados da Tabela 6, correspondéncia enviada pelo Secretério de Estado de Meio
Ambiente, demongtrativos financeiros do Estado (fls 48) e reconhecimento pelos representantes
da SEFAZ em reunido ocorridana Escola de Contas em 15/ 04.

Proposta: Reavdiar a necessidade, a concepcéo e aorganizecéo do PRODECI T, PRODEA

e PRODETUR.
5.3.3. Renuincia dareceita realizada em relacdo a estimada em 2008
Comparando-se os vaores da redizacdo da renlincia de receita em 2008 com os vaores

estimados naLDO para 0 mesmo periodo, constata-se 0 seguinte:

Tabela 6 — Comparativo da rendncia da receita realizada com a estimada em 2008

PROGRAMA/INCENTIVO EST\I/I\AII\;OD% R$ REALIZADO DIFERENGA
VALORR$ PART.% | VALORRS VAR. %
INCENTIVOSFISCAIS DECORRENTES DE PROGRAMAS
PRODEIC 229.622.756,46 475474.481,32 4390% | 245.851.724,86 107,07%
PROALMAT — Agricultura 83.000.000,00 99.545.932,06 9,19% 16.545.932,06 19.93%
PROLEITE — Indistria 8.546.784,99 11.148.227,09 1,03% 2.601.442,10 30,44%
PROARROZ — IndUstria 8.246.227,93 8.082.679,06 0,75% -163.548,87 -1,98%
PRODE 34.948.165,22 7.131.290,83 0,66% 21816.874,39 -79,5%%
PROMINERAGAQ 1628.560,71 3.065.403,08 0,28% 1436.842,37 88,23%
PROCAFE — Indstria 245817711 2.167.093,76 020% -291.083,35 -11,84%
PROALMAT — IndUstria 2077.132,28 1.284.703,24 012% -192.429,04 -38,15%
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PROGRAMA/INCENTIVO EST\I/I\A/\I;%% RS REALIZADO DIFERENGA
VALORR$ PART.% | VALORR$ VAR.%
PRODER 1,000.000,00 0,00 0,00% -1.000.000,00 -
PRODETUR 4,000.000,00 0,00 0,00% -4,000,000,00 -
PRODEA 1.500.000,00 0,00 0,00% -1.500,000,00 -
PRODECIT 700.000,00 0,00 0,00% -700.000,00 -
SUB-TOTAL 1 377.727.804,70 607.899.81044  |56,12% | 230.172.005,74 60,94%
INCENTIVOS FISCAISNAO-DECORRENTES DE PROGRAMAS
Pecudria-Red. Trib. p/ Alig. Lig. |400.808.050,34 231.789.748,85 21,40% -169.018.301,49 42,17%
de 3%
CestaBasica-Red. Base Calc. ICMS | 0,00 80.146.034,17 740% 80.146.034,17 -
Cred. Presumido -RICMS - 139.228.191,50 50.356.974,95 4,65% -88.871.216,55 -63,83%
SojalTransp.
Isencdo llum. e Red. Aliquota- | 19.014.469,96 38.255.450,23 353% 19.240.980,27 101,19%
RICMS
Implementago do FUPIS 4,000.000,00 22.193.352,54 2,05% 1819335254 454,83%
Veiculos -Red. Aliquotal CMS 110.032.735,46 21.459.582,19 1,98% 88573.153,27 -80,50%
PVA 17.041.330,00 15.700.000,00 1,45% -1.341.330,00 -187%
Red. Aliquota Cartfes Tel. -RICMS | 10.566.519,43 10.882.242,00 1,00% 315.722,57 2,99%
Porto Seco / Comércio Exterior | 5.962.081,68 4.437.993,38 041% -1.524,088,30 25,56%
Créditos Sdariais— SAD 99.011.447,19 0,00 0,00% £99.011.447,19 -
SUB-TOTAL 2 805.664.825,56 47522137831  |4388%  |-330.443.447,25 41,02%
TOTAL GERAL 1.183.392.630,26 1.083.121.188,75 |100,00% |-100.271.441,51 B847%

Fonte: LDO 2008 e Demonstrativo Realizagdo dos Incentivos Fiscais - Balanco Geral do Estado - 2008.

Analisando-se os dados percebe-se que, em 2008, os incentivos fiscais decorrentes de
programas foram concedidos em vaor superior ao inicidmente estimado, atingindo o percentud
totd de 160,94% daguele previsto na LDO. Esse excesso concentrou-se basicamente nos
incentivos decorrentes do PRODEIC, que ultrgpassaram em 107,07% a estimétivainicia. Merece
destaque a representatividade desse programa, dada a expressividade do valor total dos beneficios

concedidos (R$ 475.474.481,32) em relagdo aos demais.
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Ja os incentivos ndo-decorrentes de programas, conjuntamente, representaram apenas
58,98% daguel e estabelecido inicialmente naLDO.

Sem abgtrair dessa redidade diferenciada em funcéo da natureza dos incentivos, andisados
conjuntamente os incentivos fiscais concedidos ficaram apenas 8,47% abaixo dos vaores fixados
naLDO 2008.

Essas informagdes podem ser visudizadas por meio do gréfico a seguir:

Gréfico 7 - Comparativo da renuncia dareceita realizada com a estimada em 2008
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Fonte: LDO 2008 e Demonstrativo Realizag&o dos Incentivos Fiscais - Balango Geral do Estado — 2008.

Novamente, se constata a necessdade de agorimora 0 processo de plangamento e

elaboracdo da L DO no que concerne a previsdo de rentncia de receitas.
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5.3.4. Renuncia da receita realizada em relacéo as despesas nas funcdes educacgéo,

saude e seguranca publica

A Tabda 7 gpresenta os dados relaivos a rentncia da receita redizada comparada com o0s
valores empenhados pelo Governo do Estado nas fungdes Educacdo, Salide e Seguranca Publica

nos exercicios de 2007 e 2008.

Tabela 7 - Comparativo da rendncia dereceita realizada com o empenhado nas

funcgdes Educacéo, Salide e Seguranca Publica

2007 2008
Valor R$ % Rnlinda /|VaorR$ % Rninda /
Funcéo Funcéo
RENUNCIA REALIZADA 619.250.514,36 1.083.121.188,75
EMPENHADO EDUCA(;/:\O 885.143.944,14 70% 1.096.991.102,44 99%
EMPENHADO SAUDE 680.333.079,24 91% 790.192.21348 137%
EMPENHADO SEGURANGA 46751321521 132% 730.503.499,89 148%

Fonte: Demonstrativo da Realizag8o dos Incentivos Fiscais - Balanco Geral do Estado - 2007 e 2008 e Relatérios do FIPLAN.

Analisando-se os dados observa-se que, de 2007 para 2008, o vaor dos incentivos fiscas
cresceu em relac@o as despesas das fungdes Educacéo, Salide e Seguranga Publica, dcangando em
2008 montante consideravelmente superior as destinadas a seguranca publica (48%), excedendo
as da saude (37%) e aproximando-se das relativas a educagéo (99%).

Essa congtatacédo € de fundamentd importancia para o dimensonamento do objeto de
andise desta Comiss2p, vito que se evidencia a rdevancia dos vaores, bem como aimportancia
estratégica dos incentivos fiscais frente a politica de receita publicaimplantada pel o Estado. Frise-

se que, conceitudmente, arendnciafisca € um gasto tributério, cabendo aos Poderes Executivo e
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Legidativo avdiar a sua prioridade em relagdo aos demals gastos estaas, especidmente, com a
educacdo, salde e seguranca.

Tasinformagbes também podem ser visualizadas no gréfico a seguir.

Grafico 8 - Comparativo darenuncia dereceita realizada com o empenhado nas

funcdes Educacgao, Saude e Seguranca Publica
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Fonte: Demonstrativo da Realizagdo dos Incentivos Fiscais - Balango Geral do Estado - 2007 e 2008 e Relatérios do FIPLAN.
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ACHADO N°7

A expansio dos beneficios fiscas em Mato Grosso tem evoluido a um ritmo maior que 0s

gastos com educacéo, sallde e seguranca.

Evidéncia: Dados constantes da Tabela 7.

Proposta: Avaliar as prioridades na alocagéo dos gastos publicos.
5.3.5. Renuincia da receita realizada em relacdo ao PIB estadual
Outro indicador relevante da dimensZo da renlincia de receita é a sua comparacd com o

PIB estadual, projetado pelo IBGE, presente na Tabela 8.

Tabela 8 - Comparativo darenuncia dereceitarealizada com o PIB estadual

2007 2008
Valor R$ % Renuncia/ Valor R$ % Rendncia/
Funcéo Funcéo
RENUNCIA REALIZADA 619.250.514,36 1.083.121.188,75
PIBMT 41.173,000.000,00 1,5% 43.273.000.000,00 25%

Fonte: Demonstrativo da Redlizaggo dos I ncentivos Fiscais - Baango Gerd do Estado - 2007 e 2008 e Parecer prévio das Contas do Governador

de 2008.

Como se observa, a renlincia de recaitas efetivamente redizada cresceu a um ritmo bem
maior que o PIB, eevando ardacio de 1,5% para2,5%. Na esferafederd, a estimativa para 2009
é de 3,2%"3.

Uma série histéricamaior pode ser visualizada no Grafico 9, a seguir.

13 Demonstrativo dos gastos tributérios 2009 — disponivel emMwwirecaitafazendagoviby
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Gréfico 9 - Comparativo darenuncia de receitarealizada com o PIB

345.000.000
315.000.000
285.000.000
255.000.000
225.000.000
195.000.000
165.000.000
135.000.000
105.000.000

75.000.000

45.000.000

15.000.000

-15.000.000
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

W RENUNCIA (R$) ¥ PIB (R$ 1.000)

Fonte: Dados fornecidos pda SCME e dados do IBGE - Revisio da Série 19952001 (Retropolagdo) disponivel  em:

Verifica-se que aé 2002 as curvas gpresentaram uma evolucéo semelhante. Desde entdo, o
ritmo de expanséo da renuncia fiscd ndo foi acompanhado pela evolucdo do PIB, o que
recomenda uma avdiaco critica da capacidade dos setores atudmente incentivados imprimirem

dinamismo a economia estadual .

ACHADO N°8

A expansip dos beneficios fiscais em Mao Grosso tem evoluido a um ritmo maior que o
crescimento do PIB estadual.
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Evidéncia: Dados constantes da Tabela 8 e do Gréafico 9.
Proposta: Avdiar criticamente a cgpacidade dos setores auamente incentivados

imprimirem dinamismo a economia estadual.
5.4. Renuncia dareceita decorrente de programas vinculados a S CME

Dada a expressividade do vaor dos incentivos administrados pela SCME, especidmente o
PRODEIC, em relacéo ao conjunto dos incentivos concedidos pelo Governo do Estado de Mato
Groso, e consderando a maior disponibilidade de dados, demonstra-se, a seguir, o vaor
individudizado dos beneficios redizados em 2008, diferenciados por programa, incluindo a sua
representatividade sobre o valor total.

Em 2003 foi criado o PRODEIC - Programa de Desenvolvimento Industrid e Comercid de
Mao Grosso, com o objetivo de concentrar a politica de incentivos fiscas em um Unico
programa que aendesse todos os segmentos industriais do Estado, com a definicdo de
prioridades e critérios, para promover a atracdo de investimentos buscando:

v a agregacdo de vaor e a verticdizagio através do processamento das matérias primas

existentes no Estado; e

v” uma politica de substituicio de importagdes visando prover Mato Grosso de indUstrias de

maguinas e equipamentos e de insumos para agropecudria de forma a reduzir os custos

de producdo; e de industrias para producdo de bens intermediérios e de consumo.
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5.4.1. Divergéncia nos dados oficiais

Examinando os vaores demonstrados no Baanco Gerd do Estado do exercicio de 2008 e
os vaores fornecidos pela SCME a Comisséo, percebe-se que estéo conflitantes, gpresentando
diferenca de R$ 62.213.876,51, equivdente a 12,13%, evidenciando fadhas na consolidacéo dos

vaores peda Secretaria de Fazenda, conforme exposto natabela a seguir.

Tabela 9 — Comparativo dos incentivos fiscais realizados em 2008 no

Balanco Geral e SICME

PROGRAMA/INCENTIVO E::;om @rd o SCME DIFERENGA

VALORR$ VAR. %
PRODEIC 475474.481,32 402.326.167,94 -73.148.313,38 -15,38%
PROLEITE — IndUstria 11.148.227,09 17.603.186,72 6.454.959,63 57,90%
PROARROZ — IndUstria 8.082.679,06 8.221.457,30 138.778,24 1,72%
PRODEI 71.131.290,83 7.131.290,83 0,00 0,00%
Porto Seco/ Comércio Exterior 443799338 9.154.879,20 471688582 106,28%
PROMINERAGAQ 3.065.403,08 2.643.298,39 -422.104,69 A13,77%
PROCAFE — Indistria 2.167.093,76 2.281.57413 120.480,37 556%
PROALMAT — IndUstria 1284.703,24 1210.140,74 -74.562,50 5,80%
TOTAL 512.791.871,76 450.577.995,25 62.213.876,51 -12,13%

Fonte: Demonstrativo da realizaggo dos incentivos fiscais - Baango Gera do Estado dos exercicios de 2008 e dados fornecidos pela S CME.
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Grafico 10 - Compar ativo dos incentivos fiscais r ealizados em 2008 no

Balanco Geral e SICME

475.474.481
480.000.000

440.000.000

02.326.168

400.000.000
360.000.000
320.000.000
280.000.000

240.000.000 M Balango Geral

B SICME
200.000.000

160.000.000
120.000.000

80.000.000

37.317.390 48.251.827

40.000.000

0
PRODEIC DEMAIS

Fonte: Demonstrativo da realizagdo dos incentivos fiscais - Baango Gerd do Estado dos exercicios de 2008 e Dados fornecidos pea S CME.

Outras dgnificativas divergéncias foram observadas em relacdo aos dados fornecidos pela

SEDER a Comissdo. A Tabela 10 registra algumas dessas inconsisténcias.

Tabela 10 - I nconsisténcia entre os dados fornecidos pela SEDER

DIFERENCA
PROGRAMA/NCENTIVO Eg'a(;‘go Geraldo | pee ¢

aao VALORR$ VAR. %
PROALMAT — Agricultura 99,545932,06 85,604.408.83 1394152318 1401%
PRODER 000 14515250 14515250 -
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DIFERENCA
PROGRAMA/INCENTIVO E;Jag‘?oeerajdo SEDER 3

ado VALORRS VAR. %
TOTAL 9954593206 | 85.749.561,38 1379637068 |-13,86%

Fonte: Demonstrativo da realizag8o dosincentivos fiscais - Balango Gera do Estado dos exercicios de 2008 e dados fornecidos pea SEDER.

O registro dessas inconsigténcias indica a exigéncia de fahas no acompanhamento e

controle dos incentivos fiscais por parte da SEFAZ, da SICME e da SEDER.

ACHADO N°9

Inconsisténcias na divulgacdo de dados oficiais reveam fahas no acompanhamento e
controle dos incentivos fiscais por parte da SEFAZ, da SICME e da SEDER.

Evidéncia: Dados constantes das Tabelas 9 e 10.
Proposta: Aprimorar 0 acompanhamento e controle dos incentivos fiscais e promover a

equalizacdo dos dados entre a SEFAZ e as secretarias finalisticas.

5.4.2. Distribuicéo dos beneficios por programa
Demonstra-se no gréfico a seguir a participacdo de cada programa no totd dos incentivos
fiscals concedidos pela S CME em 2008. Observa-se que o PRODEIC representa 89,29% desse

total.
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Grafico 11 - Incentivos Fiscais concedidos pela SICM E em 2008
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Fonte: Dados fornecidos pdaS CME.

5.4.3. Distribuicdo dos beneficios por municipio
Deimitando a amostra, destacam-se 0os Municipios onde estéo ingdadas as empresas
caracterizadas como maiores beneficiarias de incentivos fiscas administrados pda SCME no

periodo de 1998 a 2008.
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Tabela 11 - Distribuicdo por Municipio delocalizacéo das

empresas beneficiadas de 1998 a 2008

N°ORD. |MUNICIPIO QTDE. EMPRESAS ICMSINCENTIVADORS | PARTIC.%
1 CUIABA 125 609.307.378,35 37,30%
2 RONDONOPOLIS 30 272.683561,67 16,69%
3 VARZEA GRANDE ! 203.889.045,32 12.48%
4 SINOP 73 50.060.048,38 3,06%
5 ARAPUTANGA 3 53.161.833,82 325%
6 COLIDER 6 4225150921 259%
7 NOVAMUTUM 6 36.216542,85 222%
8 SA0J0SEDOSQUATROMARCOS |4 22.810.466,26 140%
9 CAMPONOVO DO PARECIS 3 2557964038 1,57%
10 JACIARA 15 17.269.014,87 1,06%

DEMAISMUNICIPIOS 460 300.439.204,15 18,39%

TOTAL GERAL 796 1.633.728.265,27 100,00%
Fonte: Dados fornecidos pelaS CME.

Verifica-se que 0s 3 maiores municipios, que representavam em 2008, 32,52% da populacdo

do estado, concentraram 66,47% dos incentivos fiscais.

5.4.4. Distribuicéo dos beneficios por empresa

A Tabela 12 gpresenta, para o periodo de 1998 a 2008, o ranking das empresas beneficiadas
com incentivos fiscas decorrentes de programas administrados peda SCME e a
representatividade individuadizada em relagdo ao totd dos beneficios concedidos no ambito do

Governo de MT.
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Tabela 12 - Renlncia da Receita. Programas vinculadosa SICME.

Ranking das empr esas beneficiadas de 1998 a 2008

N | NOME DA EMPRESA SEGMENTO ICMIS PARTIC.
INCENTIVADO %
1 |Cia deBebidas das Américas - Ambev Fab. de Prod. Alimenticios e Bebidas 249.213.069,65 15,25%
2 | Bunge Alimentos SA Ind. De Carogo de Algodéo 196.988.524,61 12,06%
3 | Renosalnd. Brasileira de Bebidas SA. (Coca Cola) Fabr. de Prod. Alimenticios e Bebidas 67.112.389,59 411%
4 [MinasZinco Ind. e Com. Lda Metal(rgica Bésica 49,054.341,00 3,00%
5 |Bimed Ltda Metal(rgica Basica 46.645.156,92 2,86%
6 | Quatro MarcosLtda Curtimento de Couro e Qutras Preparages | 33.479.755,99 2,05%
7 | Coop. Agrop. do Noroeste do Mato Grosso Ltda Indlistria e Beneficiamento de Leite 31.582.054,27 1,93%
8 | Intercoop -Integragdo dos Suinocultores do Médio Norte de MT | Alimentos e Carnes 31.059.636,44 1,90%
9 | Vencedor Ind. e Com. Produtos Lécteos Ltda IndUstria e Beneficiamento de Leite 22.842.705,89 1,40%
10 | Trael Transformadores Elétricos Ltda Fabr. de Méquinas e Equipamentos 21.381.609,89 1,31%
Demais Empresas Diversos 864.369.021,02 54,13%
TOTAL GERAL 1.633.728.265,27 | 100,00%

Fonte: Dados fornecidos pea S CME.

Observa-se que uma Unica empresa recebeu 15,25% dos incentivos no periodo.

Consderando gpenas 0 exercicio de 2008, também se verifica um dto indice de

concentrac@o, conforme atestaa Tabea 13.

Tabela 13 - Renulincia da Receita. Programas vinculadosa SICME.

Ranking das empr esas beneficiadas em 2008

N° | NOME DA EMPRESA SEGMENTO ICMSINCENTIVADO PARTIC.%
Bunge Alimentos SIA Ind. De Carogo de Algoddo 86.196.061,24 19,13%
Cia. de Behidas das Américas -Ambev Fabr. de Prod. Alimenticiose Bebidas | 37.443.335,76 8,31%
RenosaInd. Brasileirade Bebidas S/A. (Coca Cola) | Fabr. de Prod. Alimenticios e Bebidas 26.760.132,67 5,94%
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N° | NOME DA EMPRESA SEGMENTO ICMSINCENTIVADO PARTIC%

4 | Bimetd Ltda Metal(rgicaBésica 22.260.751,27 4,94%
Demal's Empresas Diversos 217.917.71431 61,68%
TOTAL GERAL 450.577.995,25 100,00%

Fonte: Dados fornecidos pelaS CME.

Segundo tais dados, em 2008 a concentracdo dos incentivos fiscals em poucas empresss foi

bastante superior a média do periodo 1998-2008.

ACHADO N°10

Poucas empresas concentram expressiva parcela dos beneficios fiscais concedidos A

concentragdo em empresas resulta também em concentrag&o nos municipios e regifes onde

estéo sediadas.

Evidéncia: Dados constantes das Tabelas 11, 12 e 13.

Proposta: Buscar a desconcentragdo na concessao dos incentivos fiscais.

6. CONCESSAO E ACOMPANHAMENTO

DOSBENEFICIOSFISCAIS

Questdo n° 01: Ha controle efetivo do Governo sobre os incentivos fiscais concedidos no

Estado?
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6.1 I ncentivos fiscais ndo-programaticos

6.11 Observacdesiniciais

Antes da contextudizacdo dos assuntos a serem abordados no presente tdpico, seguem
agumas observagdes que no entender da Comissio sfo relevantes, acerca das circunstancias e
condigdes oferecidas pda SEFAZ, para 0 desenvolvimento deste trabaho no que concerne aos
incentivos fiscais ndo-programaticos.

Como o TCE-MT, em virtude da andise das Contas Anuais do Edtado, referente @
exercicio de 2008, tem o conhecimento da importéncia da Guia de Informacéo e Apuracéo do
ICMS — GIA (art. 281 do Regulamento do ICMS e Portaria da SEFAZ n° 89/ 2003 e suas
dteraches) no processo de controle dos incentivos fiscas, foi solicitado a SEFAZ o aos
seus dados.

Contudo, ndo foi permitido 0 acesso aos dados da GIA, via rede informatizeda da SEFAZ,
com inobservanciado disposto no art. 153 daResolugéo do TCE-MT n° 14/2007.

Tas impedimentos foram estabelecidos a0 Tribuna de Contas sob a judtificativa de sgilo
fiscd, tendo sido decidido em reuni&o ocorrida em 06/ 09/ 2009 que a Comisséo poderia solicitar
as informagdes e questionamentos por escrito para em seguida 0s responsavels pelos respectivos
setores responderem formamente via oficio. Td compromisso n&o foi honrado, posto que o
orgéo fazend&io ndo respondeu sequer a primeira solicitago interposta peo TCE-MT, através
da Solicitacdo CTAIF n. 1, de 08 de outubro de 2009 (Anexo D.1).

Logo, por conta de tais embaragos, os trabalhos foram diretamente prejudicados.

Nada obgtante, os estudos foram redizados de forma a cumprir com os objetivos pré-

definidos no relatério diagndstico, porém dentro das limitacdes aqui descritas.
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6.1.2 Sistematica de controle

O controle dos incentivos fiscais estaduals € viabilizado pelo Sstema de Quantificacdo de
Renulncia Fiscal — QRF (versdo 1.1), disponibilizado no enderego eletrdnico da SEFAZ.

Pela andlise do atud programa estadud de controle de incentivos fiscais ndo-programéticos
ficou constatada a fragilidade de suas informagles, visto que, dém de ndo servirem para
comprovacdo dos numeros contabilizados, tais dados ndo guardam vinculo com as operaces
tributérias gerais das empresas beneficiadas.

Isso implicar dizer que existe a possibilidede das informagdes 1a contidas néo refletirem
efetivamente a realidade das concessoes.

Ocorre que as informagdes tributérias de qualquer que sgja 0 programa idedizado para o
controle de incentivos fiscais devem primordidmente estar vinculadas as operagdes tributérias

gerais das empresas, posto que, tal vinculagdo diminui as possibilidades de disfarces de dados.

6.1.3 A GI A no contexto dosincentivos fiscais

A Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA esta regulamentada pelo art. 281 do
Regulamento do ICMS e pela Portaria da SEFAZ n° 89/2003 e suas alteragoes.

No controle dos incentivos fiscals néo-programéticos em quaquer que sga o0 estudo
comparaivo, a GIA se gpresenta como a ferramenta ided de acesso aos vaores efetivamente
concedidos, bem como as empresas beneficiadas.

A deicdo da GIA como uma das principas ferramentas de controle dos incentivos fiscais
estaduas € também motivada, dentre outras caracterigticas, pela seguranca dos nimeros em

funcdo de sua vinculagdo a tributagdo oficial.
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Logo, vé-se que, pelasseméicada Gl A, asinformagdes dos livros fiscais de entrada, saida e
apuracéo do ICMSS estéo intrinsecamente ligadas. Dai, suaimporténcia no controle dos incentivos
fiscais ndo-programéticos.

Ocorre que, nessa sstemdica de controle perssem dguns entraves e limitagOes,
reconhecido mas n&o resolvidos pela SEFAZ.

Como inicidmente esse instrumento néo foi idedizado para o controle de incentivos fiscas
tal dispositivo necessitaria, aém de uma mudanca estruturd, de constantes evolugdes

No entanto, observase a reiterada demora do 6rgéo na implementacdo das mudancas
estruturais nessa ferramenta, mudangas essas j4 admitidas pela propria SEFAZ, bem como
detectadas pelo controle externo do TCE-MT, desde a oportunidade de auditoria das Contas
Anuais do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2001 (Anexo D.2).

As recomendaces de alteractes da GIA fazem parte do Anexo D.3 deste relatorio.

6.1.4 Procedimentos'extra-convénio'

Mesmo diante dos impedimentos de acesso as respectivas documentagdes, provocados pela
FEFAZ, houve congstatacdo de procedimentos néo oficias referentes a0 controle e a
contabilizacdo de incentivos fiscais ndo-programéti cos.

Com €feito, verificou-se a prética de concessdes de incentivos fiscais ndo-programaticos
dheias a0 CONFAZ, com inobservancia do disposto nos ats 1° e 2° da Lel Complementar n®
24, de 7 dejaneiro de 1975.

Vae mencionar que tais ocorréncias sfo redizadas em sua grande maioria, por ao proprio
do Governo Estadual, portanto, sem o tramite legislativo especifico.

Ta inconsisténcia é sustentada, dentre outros, pelos decretos mencionados no Anexo D-4.
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6.1.5 Contabilizagdo de incentivos fiscais estaduais

A auséncia de controle efetivo dos incentivos fiscas dém de inviabilizar a aericdo de
eficacia das concessdes, afeta a contabilizacdo dos fatos contébeis deles originados.

Essa stuagéo dificulta a verificagdo de observagdo de cumprimento das orientagdes de
contabilizacdo dos incentivos fiscas gpresentados atuamente pela Portaria Conjunta STN/ SOF
n° 3, de 14 de outubro de 2008, que dispde sobre 0 Manud Técnico de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (aplicado a Unido, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios).

Como o aud programa de controle de incentivos fiscals goresentado pela administragéo
fazendéria, ndo satisfaz sequer as necessidades concretas de andise da contabilizacéo apresentada
no Badango Gerd do Estado, no exercicio de 2008, ficou decidido entdo pela solicitagéo, via
oficio, dos devidos procedimentos contabeis.

A andise de qualquer contabilizagdo necessita de documentos fisicos para sua ocorréncia
Nesse intuito, inicidmente, através da Solicitacdo CTAIF n. 1, de 08/ 102009 (Anexo D.1), foi
solicitado da administracdo fazendaria a gpresentacdo da meméria de cdculo detahada da
contabilizacdo de programas de incentivos fiscals ndo-programéticos redizados no exercicio de
2008, bem como, dos instrumentos de controle que viabilizaram tais vaores

Mesmo havendo oficialidade na solicitacdo acima registrada, a Comissdo ndo obteve resposta
da Secretaria de Estado de Fazenda.

Td fao revela fragilidade do 6rgéo fazendério na contabilizacdo dos incentivos fiscais néo-
programéticos O fato € que esse assunto ndo € novo, visto que, desde a gpreciacdo das Contas
Anuais do Estado no exercicio de 2001, o TCE-MT tem expedido recomendacBes relacionadas a
contabilizag&o de incentivos fiscais.
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ACHADO N°11

A contabilizacdo de incentivos fiscais ndo-programéaticos, redizada pela SEFAZ, carece de
respaldo documental, 0 que compromete a confiabilidade de seus nimeros.

Evidéncia: Auséncia de resposta a Solicitagdo CTAIF n°. 1, de 08/ 10/ 2009, na qud foi
solicitado da Administracdo Fazendéria a gpresentacdo da memdria de cdculo detdhada da
contabilizacd de programas de incentivos fiscais ndo-programéticos redizados no exercicio de
2008, bem como, dos instrumentos de controle que viabilizaram tais vaores

Proposta: Sstematizacdo de todo o processo de contabilizago de incentivos fiscals néo-

programaticos, com vinculo oficial aos dados extraidos do controle verificado através da GIA.

ACHADO N°12

Préica de concessdes de incentivos fiscais ndo-prograndicos dheios ao CONFAZ, com

inobservancia do disposto nos arts. 1° e 2° daLel Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Evidéncia: decretos constantes do Anexo D-4.
Proposta: Pugnar junto ao CONFAZ que todos os estados regularizem suas préticas na

concessao de incentivos fiscais.
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ACHADO N°13

A FEFAZ desenvolveu, apartir de recomendagbes do TCE-MT, o Sstema de Controle de
Rendncia Fiscd que, juntamente com as informagdes da Gl A e do |CMS garantido intenta
efetivar o controle da fruicdo de beneficios fiscais geridos pela SEFAZ. Contudo, o Sftwere
que controla os incentivos fiscais estaduals, Sstema de Quantificago de Rentincia Fiscd —
QRF (versio 11), é insaidfaodrio para 0 controle efetivo das concessdes néo-

programéticas.

Evidéncia: Reconhecimento pelos representantes da SEFAZ em reunido ocorridana Escola
de Contas em 15/04. Os dados extraidos do atual programa de controle de incentivos fiscais ndo-
programaticos ndo tém vinculo com a tributagéo oficial das empresas beneficiadas.

Proposta: Redizar auditoria especifica no sstema e utilizar a GIA para o controle dos

incentivos fiscais ndo-programaticos

ACHADO N°14

A GIA néo possbilita o exato dimensonamento da rentncia fiscd, tendo em vista que as
informacbes sfo geradas pelo contribuinte, sem a implementac@o de criticas Ssteméticas e

efetivas pela administragao.

Evidéncia: Reconhecimento pelos representantes da SEFAZ em reunido ocorridana Escola

de Contas em 15/04.

Proposta: Aprimorar aGIA, mais especificamente no quadro denominado 'ENTRADAS E
SAIDAS, indluindo, entre outras, na opgao 'SAIDAS uma nova cdlula de informago: '|CMS-

incentivado'.
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ACHADO N°15

Auséncia de uma unidade adminigtrativa e pessod especificos para o efetivo controle de

incentivos fiscais ndo-programéticos.

Evidéncia: A edrutura organizeciond da SEFAZ ndo possui disposicdo de pessod
especifico para o controle de incentivos fiscais ndo-programéticos segundo a Assessoria de
Politica de Tributacdo, essa funcéo esta distribuida nas aribuicbes gerais de tributacdo dos
servidores do setor de receita publica

Proposta: Criacdo de uma unidade administrativa especifica para o controle de incentivos
fiscais néo-programaticos, com lotagéo restrita a servidores fazendérios estaveis especidizados na

area de receita publica.

6.2 I ncentivos fiscais programaticos

De acordo com o Decreto n° 1.027 de 17/ 12/ 2007, na SCME existe uma unidade
adminigtrativa de nive de execucdo denominada “Superintendéncia de Industria’ responsavel
pela coordenacdo de politicas industriais e dos programas de incentivos fiscas
(PRODEI/ PRODEIC, FUNDEIC e outros), a qua, possui as seguintes aribui¢des de acordo
com 0 Decreto n° 1.631 de 15/ 10/ 2008 (que gorova 0 Regimento Interno da Secretaria de
Estado de IndUstria, Comércio, Minas e Energia— S CME) a atribuicdo de formular politicas que
contribuam para o desenvolvimento econémico-social sustentavel do Estado, competindo-lhe,
dentre outros:

1. elaborar estudos e diagndsticos relacionados a geragdo de oportunidades de investimentos

e mel horia da competitividade das empresas,
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2. aavdiagdp e acompanhamento; eaborar e definir critérios indicadores e parametros de
avaliacdo dos resultados dos programas, projetos e acles; e
3. eaborar e supervisonar estudos e avdiacdo de impacto das reniincias fiscais referentes

aos programas vinculados a SICME.

Para esta unidade administrativa, nos termos do Decreto n.° 1.027 de 17/ 12/ 2007 estavam
autorizados 04 cargos cujo provimento poderiam ser de livre nomeac@o: 01 de Superintendente e
03 cargos de Coordenador. Entretanto, de acordo com o lotacionograma, em julho de 2008, das
20 pessoas |lotadas naquela superintendéncia, 14 ocupavam cargos em comisséo, gpenas 05 eram
estaveigefetivas e 01 era estagiério.

Pelo exposto, houve descumprimento de norma legd (Decreto n.° 1.027 de 17/ 12/ 2007) o
gua autorizava a nomeacéo de somente 04 cargos em comisséo, porém foram nomeados 10 a
mais. no lotacionograma de julho de 2008 havia 20 pessoas lotadas naguela superintendéncia: 14
ocupavam cargos em comissado, apenas 05 eram estaveis/efetivas e 01 era estagiario.

E edta Stuacdo e repete em toda a SCME, conforme se infere na andise dos rdatérios
técnicos eldborados peas Equipes Técnicas desta Corte de Contas que andisaram as contas
Anuais desta Secretaria do exercicio de 2006 (processo n.° 41130/ 2007) , do exercicio de 2007
(processo n.° 44830/2008), repetindo-se no exercicio de 2008 (processo n.° 61387/2009).

A grande quantidade de cargos em comissdo dém de representar uma afronta a exigéncia
congtituciond de investidura em cargo ou emprego publico por meio de prévia redizacdo de
concurso publico e, em casos especificos, nomeacdo para cargo em comisséo declarado em lel de
livre nomeac@o para exercer aribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento, representa, ainda,
descumprimento dos principios de eficiéncia 1ss0 se da pela descontinuidade nas efetivacéo das
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politicas publicas, congtatada principdmente pelas fdhas no sstema de fiscdizacdo dos
programas de incentivos/beneficios fiscais aprovados.

O quadro acima expde o pefil da equipe responsavel pela andise, gorovacéo e
acompanhamento dos programas por meio dos quais sdo concedidos os beneficios fiscais.

O custo anud com esta equipe, ainda tomando como base o lotacionograma de julho de
2008 é de aproximadamente R$ 1.164.781,01 (R$ 62.077,51 x 13 meses + 1/ 3 deférias e 11% de
previdéncia social).

A ausincda de investimentos na gesté e no controle dos incentivos fiscas evidenciase com o
dado de que o montante dos recursos gestos com a remuneragéo da equipe que compde a
Quperintendéncia de Indlstria na SCME no exercicio de 2008 (gproximadamente R$ 1.164.781,01)
representa apenas 0,26% do montante de ICM S incentivado em 2008 (R$ 450.577.995,25).

Dos 131 Municipios do Estado de Mao Grosso, somente o Municipio de Cuigba no
exercicio de 2008 auferiu uma receita totd maor do que o vaor do ICMS incentivado (R$
820.742.820,74) por intermédio dos programas de incentivos fiscais administrados pela S CME
(R$ 450.577.995,25). O Municipio de Rondondpolis que ocupa o0 2.° lugar de Receita Totd do
estado, teve uma receita de R$ 292.115.021,79, representando 64,83% do | CMS incentivado por
intermédio daSICME (R$450.577.995,2).

N&o existem técnicos efetivos dentro os servidores responsaveis pea andise de pedido e
acompanhamento dos beneficios fiscais concedidos pela SICME.

Ademais, os laudos de vistorias que foram daborados néo possuem informagdes corretas no
que se refere  as contrgpartidas devidas pelas empresas beneficiadas, 0 que coloca em dlvida
todos os dados que foram utilizados para que a SCME daborasse prospecto intitulado
“AVALIACAO DOSPROGRAMASDE INCENTIVOS2008”.
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ACHADO N°16

Os servidores responsaveis na SCME e na SEDER pela execucdo das politicas de
incentivos fiscais sA0, na sua maoria, comissonados, sem nenhum vinculo efetivo com a

administracéo publica

Evidéncia: Lotacionagramas da SICME e da SEDER
Proposta: Redizar concurso publico e lotas gpenas servidores estdvels como responsaveis

pela execucdo das politicas de incentivos fiscais.

ACHADO N°17

N& h& segregacdo de fungbes na SEDER e na SCME na execucdo das politicas de
concessio e acompanhamento dos incentivos fiscas Os mesmos servidores responsavels
pela andise de enquadramento das empresas ou do produtor rurd aos programas, também
eram responsaveis pea vigorid fiscdizacd e acompanhamento da execucdo desses

programas.

Evidéncia: Catas Conaultas e Laudos de Vistorias nos processos de concesséo do
PRODEI e PRODEIC analisados, bem como documentos apresentados pelo SEDER.

Proposta: Cumprir o principio de segregacdo de fungdes pelo qua as funcbes
desempenhadas por servidores responsaveis por uma etgpa do processo sfo fiscdizados por

diferentes servidores na etgpa seguinte afim de prevenir riscos e corrigir desvios

79



L.

Tribunal de Contas Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pelo

Mato Grosso Governo do Estado de Maro Grosso

INSTRUMENTC: DE CIDADANIA

ACHADO N°18

A SCME e a EEDER néo et devidamente estruturadas para acompanhar e avdiar os

programas atinentes aos incentivos fiscals.

Evidéncia: N& hé& disponibilizacéo pelas Secretarias de Estado findisticas envolvidas nos
estudos de casos (S CME E SEDER), de estrutura, logistica e pessod em quantitativo necessario
para 0 acompanhamento e avaliagdo dos programas atinentes.

Proposta: Assegurar as Secretaria de Estado findigticas estrutura necessiria e pessod

capacitado para execugdo e acompanhamento dos programas de incentivos fiscais.

6.3 Principais Achados dos Estudos de Caso
Registre-se que neste documento né&o estéo relacionados todos os achados e as néo-
conformidades observadas nos Estudos de Caso, mas gpenas as mas representaivas Assm, a

descricdo a seguir ndo é exaustiva, mas exemplificativa das situagdes encontradas.

ACHADO N°19

No Estudo de Caso 1 — Anexo E, verificou-se que o acompanhamento dos beneficios
recebidos pela empresa, ficou prejudicado em decorréncia de problemas administrativos

internos ocorridos na sua gestéo.

Evidéncia: Estudo de Caso 1 - Anexo E.
Proposta: Acompanhar a nova gesté de modo a assegurar que 0S COMpPromissos

compactuados sgjam cumpridos.
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ACHADO N°20

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que a contabilizacdo dos incentivos fiscais
n&o esta de acordo com as normas contabels, bem como o vaor gpresentado nos baangos
nédo confere com os dados fornecidos pela SICME.

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. Nos Baangos Contabe's dos exercicios de 2003 a
2008 das empresas o vaor dos incentivos fiscas recebidos foram langados diretamente em conta
de reserva de incentivo pertencente ao Patrimonio Liquido.

Proposta: Exigir que a contabilizacdo sgja feita nos termos da Resolugéo Conseho Federd
de Contabilidade — CFC n.° 1.143 de 21/ 11/ 2008 que gorovou a NBC T 19.4 — Subvencéo e
Assséncia Governamentas que trata de subvencdo e Asssténcia Governamentas, onde,

inclusive, se propde que haja contabilizacdo das contrapartidas realizadas pelas Empresa.

ACHADO N°21

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que a empresa responsavel pelo Laudo de
Vistoriatambém foi contratada pela empresa beneficiaria, gerando conflito de interesses.

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. Carta-Consulta, Projeto Econdmico-Financeiro e
Laudo de Vigtoriaque ingtruem o processo de Concessdo do PRODEL.
Proposta: Evitar aterceirizaco daeaboracdo dos Laudos de Vistoria e ndo permitir que os

mesmos sejam elaborados por empresas dependentes das beneficiarias.
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ACHADO N°22

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que os Laudos de Vistoria elaborados por
servidores da S CME esté incompletos e possuem informagdes que ndo coincidem com
as informagbes gpresentadas nos baangos contébeis das empresas, bem como gpresentam
dados concernentes a producéo em toneladas que ndo foram confirmados pela Equipe
desta Corte

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. Laudos de Vigtoria elaborados por servidores da
SICME e Balancgos contabeis das empresas.

Proposta: Aprimorar a elaboracéo dos Laudos de Vistoria.

ACHADO N° 23

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, aempresa que elaborou a Carta-Consulta para a empresa
beneficiariafoi aresponsdvel pelo Laudo de Vistoria, gerando conflito de interesses.

Evidéncia: Estudo de Caso 3 — Anexo G. Carta-Consulta, Projeto Econémico-Financeiro e
Laudo de Vistoriaque instruem o processo de Concessdo do PRODEL.
Proposta: Evitar atercerizacdo daeaboracdo dos Laudos de Vistoriae ndo permitir que 0s

mesmos sgjam elaborados por empresas dependentes das beneficiarias.

ACHADO N° 24

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, aempresando compareceu a SEFAZ paraassnar Termo
de Ajustamento de Conduta em relacdo a néo recolhimento de ICMS rdaivo a

bonificagOes a clientes.
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Evidéncia: Estudo de Caso 3 — Anexo G.

Proposta: Exigir o cumprimento do estabelecido no Termo de Acordo como condi¢éo para
a continuidade da concessd do incentivo/ beneficio nos termos estabelecidos na Lel n.°
7.958/2003 e, quando do ndo-cumprimento, adotar as providéncias de suspensdo ou cassacdo dos

beneficios estatuidas no § 3.° do artigo 9.° da Lei n.° 7.958 de 25/09/2003.

ACHADO N°25

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, verificou-se na SCME que 0s processos de incentivos
fiscals ndo contém todos os documentos que devem ingtruir e fundamentar as conclusbes e
pareceres exarados e as pegas ndes juntados ndo obedecem uma cronologia sequencid,

prejudicando o acompanhamento.

Evidéncia: Estudo de Caso 3 - Anexo G.
Proposta: Juntar aos autos todas os documentos que fundamentam as conclusdes exaradas
nos laudos de vistoria e demais aos e observar a ordem cronoldgica para juntada das pegas

processuais.

ACHADO N° 26
No Estudo de Caso 7 — Anexo K, o produtor rura ndo cumpriu algumas normas atinentes

a concessdo de incentivos fiscais.

Evidéncia: Estudo de Caso 7 — Anexo K
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Proposta: Exigir o cumprimento de todas as normas para conceder os beneficios de

incentivos fiscais, inclusive, eventualmente promovendo a suspensdo ou a cassacado dos incentivos

fiscais.

ACHADO N° 27

No Estudo de Caso 7 — Anexo K, ndo foi comprovado o envio dos documentos analisados
pela SEDER a0 Consgho de Desenvolvimento Agricola— CDA, bem como a gprovagéo

pelo Consdho e a publicagdo no Diario Oficid do Estado, que € condigéo para aprovagéo
do cadastro do produtor rurd.

Evidéncia: Estudo de Caso 7 — Anexo K

Proposta: Assegurar a observéancia das normas de concesséo de incentivos fiscais

ACHADO N°28

No Estudo de Caso 8 — Anexo L, congtataram-se fahas nos procedimentos de fiscaizaco,
viso que ndo exise reatdrio especifico, detdhando a data da visita técnica (se foi no
momento da plantagé ou da colheita) e confirmando o efetivo cumprimento de todos os
requistos para a continuidade do beneficio e principdmente, visando levantar dados e
parametros para auferir os resultados na concesséo de tais beneficios.

Evidéncia: Estudo de Caso 8 — Anexo L

Proposta: Exigir o aprimoramento dos procedimentos de fiscalizag&o.
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ACHADO N°29

A Auditoria Gerd do Estado de Mao Grosso ndo aua de manera efetiva no controle

interno dos beneficios de incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado.

Evidéncia: Conforme dados colhidos junto ao 6rgéo, a Auditoria Gerd do Estado trabadha
gpenas com dados e informagdes fornecidas pelas Secretarias de Estado findisticas, os quais 2o

insuficientes e as vezes ndo totalmente confiaveis.
Proposta: A exemplo do Tribuna de Contas a Auditoria Gerd do Estado deve implantar

controle sistemético das a¢les relacionadas a da concessdo dos incentivos fiscais.

Como resultado da andlise, constatase que a sistemética e as ferramentas de concesséo,
acompanhamento e controle implementadas no &mbito do Governo do Estado, de uma forma

geral, apresentam deficiéncias e ndo atingem o resultado esperado.

7. RESULTADOS DA POLITICA DE BENEFICIOSFISCAIS
Questdo n° 02: O Estado de Mao Grosso tem auferido resultados positivos na concesséo

dos incentivos fiscais?

7.1 Avaliacdo deresultados
A concessio de incentivos fiscais € um cand legitimo paraa promogéo do desenvolvimento,
agregando qudidade de vida a populagéo, sga por meio de empregos ou pelo acesso a cultura e
pela geracéo e redistribuicdo de renda
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E de se esperar que 0 mecanismo da rentincia fiscal tenha como contrapartida gerar dgum
beneficio ab Estado, como a geracdo de empregos a reducdo dos pregos dos bens e servicos ao
consumidor, distribuicdo de renda, justica socia e eliminagdo da pobreza, dentre outros.

De modo gerd, esses sfo 0s resultados esperados pelo Governo de Mao Grosso em
decorréncia dos incentivos fiscais concedidos no &mbito do Regulamento do ICMS bem como
dos decorrentes dos Programas integrantes do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso: a
expansdp, a modernizacdo e a diversificacdo das aividades econdmicas, estimulando a redizacdo
de investimentos a renovacdo tecnolégica das estruturas produtivas € o aumento da
competitividade estadud, com énfase na geracdo de emprego e renda e na redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Esses resultados esperados s2o ainda ddlimitados por Programa, conforme estabelecido na
legidacdo especifica, destacando-se, pela sua expressividade no contexto dos incentivos fiscas,
aqueles relacionados a0 PRODEIC: davancar o desenvolvimento das aividades econdmicas
definidas como estratégicas, destinadas a producéo prioritaria de bens e servigos no Estado,
considerando 0s aspectos socids e ambientas, no intuito de mehorar o indice de
Desenvolvimento Humano e o bem-estar socia da populagéo.

Recentemente, o Estado, por intermédio da S CME, divulgou aguns resultados da politica
de incentivo fiscd estadud, como nimero de empregos gerados, volume de investimentos
redizados etc. O Tribund de Contas por intermédio desta Comissio, formalizou solicitacio™ a
SCME dos dados e memoéria de cdculo que conduziram a tas nimeros No entanto, td

solicitagéo ndo foi respondida pel os representantes do Estado.

14 Oficio n° 05/CTIF/TCE/MT, de 21 de maio de 2009
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Em publicagbes anuais a SCME agpresenta uma metodologia de avdiacdo denominada
Méodo Smplificado da Relacdo Beneficio/ Custo que tem gpresentado resultados postivos
embora decrescentes, para todos o0s programas sob sua responsabilidade. Em andise conduzida
pea Secretaria de Controle Externo da Sexta Rdaoria, concluiu-se pela necessdade de uma
auditoria na base de dados e informagdes que constituem os diversos componentes usados para
cdculo da Rdacdo Beneficio/ Custo e anda a necessidade de um estudo detahado visando
demongtrar se td método € o que mehor avdia a eficacid eficiéncia dos programas/ projetos de
incentivo.

Ainda com respeito & competéncias do CONDEPRODEMAT, a legisaci™ respectiva
impde a esse Consaho aincumbéncia de gpresentar, anudmente, ao Chefe do Poder Executivo e
encaminhar a0 Poder Legidativo, relatdrios circunstanciados sobre a execugéo e os resultados
auferidos pelos programas ingtituidos na lel que define a politica de desenvolvimento do Estado
de Mato Grosso.

Baseando-se nessa norma, a Comissto solicitou ao Presidente da CONDEPRODEMAT,
pessodmente e por oficio, os documentos comprobatérios de tais encaminhamentos A
solicitacdo ndo obteve éxito, visto que nenhum documento foi apresentado a esta Comisséo.

Conclui-se que 0 Estado néo tem instrumentos eficazes para a mensuragéo de resultados sendo
inobservado, portanto, o disposto no att. 4°, I, dalnstrucdo Normativado TCE/ MT n° 02/ 2004.

Na ingtrucdo da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria relaiva as Contas da

SICME do exercicio de 2008, constatou-se:

15  Le Estadual n°7.958, de 25 de setembro de 2003 (art. 4°, 82°, |11), dteradapelalLel Estadud n° 8.394, de 14 de dezembro de 2005 (art. 2°,
111), regulamentadas pelo Decreto Estadud n° 1.432/ 2003 (art. 5°, §3°, 111).

16  TC6.138-7/2009.
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v~ a auséncia de um sisema informatizado de monitoramento e controle das empresas
beneficiadas com incentivos fiscais e principdmente de um sstema de avdiacdo dos
incentivos concedidos versus retorno econdmico ou social para o Estado;

v" adeficiéncia no monitoramento e avdiacdo dos indicadores de resultados do programa e
de seus projetod aividades e subdimensonamento dos indicadores evidenciando a

existéncia de desempenhos irreais em fungéo do previsto versus executado

Como resultado da andise, constatou-se a inexisténcia de dados formais sobre os resultados
auferidos pelo Estado de Mato Grosso decorrentes dos incentivos fiscais concedidos, o que pode
representar a auséncia de avdiacdo sstem&ica, permanente, periddica e confiavel voltada para

esse fim.

ACHADO N°30

O CONDEPRODEMAT né&o observa o Decreto n° 1.432/ 2003, que no seu at. 5°, §3°,
[l prevé rdatdrios circungtanciados sobre a execucéo e os resultados acangados pelos

programas de incentivos fiscais.

Evidéncia: N&o foi respondido o Oficio 01/ CTAIF/ TCE/ MT de 19/ 03/ 2009 nem a
solicitacdo verbd dirigida a0 Presdente do CONDEPRODEMAT em reunido redizada na
Escola de Contas.

Proposta: Exigir o cumprimento das normas de funcionamento do CONDEPRODEMAT.
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ACHADO N°31

A SCME néo dispde de memaria de cdculo ou documentacdo comprobatdria dos dados
gue divulga relacionados a instdacéo de empresas, investimentos redizados e empregos
gerados pel os programas de incentivos fiscais.

Evidéncia: N&o foi respondido o Oficio 05/ CTAIF/ TCE/ MT de 21/ 05/ 2009, dirigido a0
Secretério.

Proposta: Somente divulgar dados confidveis e verificavels.

ACHADO N°32

Deficiéncia nos indicadores e metas utilizados para auferir os programas de incentivos
fiscas administrados pda SCME e pda SEDER, imposshilitando a andise do
cumprimento das findidades para os quais foram criados os incentivos beneficios fiscais
administrados.

Evidéncia: Inexisténcia de norma regulamentadora na SEDER e fragilidade na Resolugéo
CEDEM 129/2008, que aprovou os indicadores e metas para os Programas de | ncentivos Fiscas
Administrados pela SICME.

Proposta: Ingtituir indicadores e metas condizentes com 0s objetivos que nortearam a
criagdo do PRODEI, PRODEIC e com o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso e que

permitam auferir se afinalidade dos programas esta ou ndo sendo alcangada e em que medida.
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7.2 Comparativo darenuncia de receita (SICME) com a geracdo de empregos

A Le n° 7.958/ 2003, que define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estipula em
seu artigo 1° que o objetivo do Plano tem énfase na ger acéo de emprego e renda e nareducéo
das desigual dades sociais e regionais, devendo ser executado por meio dos médulos de Programas
elencados no paégrafo primero, quas sgam: PRODEIC, PRODER, PRODECIT,
PRODETUR e PRODEA.

Dentre outras agdes redizadas pdo Estado no &mbito do Plano de D esenvolvimento, definidas

no artigo 2° da citada L &i, esté a concessdo de incentivos fiscais, conforme transcrito a seguir:

Art. 1° Fica definido o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, orientado pelas
diretrizes da Politica de D esenvolvimento do Estado, com o objetivo de contribuir para
a expansdo, modernizagdo e diversificagdo das atividades econdmicas, estimulando a
redizacdo de investimentos, a renovaco tecnoldgica das estruturas produtives e o

aumento da competitividade estadud, com énfase na geracio de emprego e renda e na

reducéo das desigualdades sociais e regionais. [...]

Art. 2° O Plano definido no artigo anterior compreende agfes de interesse do Estado
relacionadas com:

| - gpoio aredizacdo de projetos de iniciativa do setor publico e privado, nas seguintes
modalidades:

a)_concessdo de incentivosfiscas; [...] [grifo nosso]

Com base nessa premissa, ou sga, que a concessao de incentivos fiscais tem como um de
Seus principas objetivos a geragéo de empregos, efetuou-se a comparacdo entre o volume de
ICMS incentivado no periodo de 1998 a 2008 dentro dos programas geridos pela S CME, com o
totd de empregos gerados no esado de Mato Grosso, segundo Evolugéo de Emprego do

CAGED - EEC, disponivel no site do Ministério do Trabal ho.
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Td comparacéo nos permite verificar que, diante da concess2o de R$ 1.633.728.265,06 (um

bilhdo, seiscentos e trinta e trés milhdes, setecentos e vinte e oito mil duzentos e sessenta e cinco

reds e sais centavos) houve a geracéo de 114.976 (cento e quatorze mil, novecentos e setenta e

sels) empregos, ou sga, considerando gpenas essa variavel, cada emprego custou ao Egtado a

importancia de R$ 14.209,30 (quatorze mil, duzentos e nove reais e trinta centavos).

A Tabela 14, a seguir, apresenta esses dados.

Tabela 14 - I ncentivos concedidos e ger agdo de empr egos

ANO ICMSINCENTIVADO EMPREGOSGERADOS

ANUAL R$ ACUMULADORS ANUAL ACUMULADO
1998 299.167,78 299.167,78
1999 548.849,12 848.016,90 2.853 2.853
2000 2.582.260,78 3430.277,68 4.083 1230
2001 9.409.137,27 12.830.414,95 12.982 14212
2002 39.145.103,68 51.984.518,63 10.879 25001
2003 113.788.583,47 165.773.102,10 16.313 41.404
2004 188.590.607,79 354.363.709,89 21.768 69.172
2005 221.777.066,93 576.140.776,82 5.776 63.3%
2006 256.597.725,23 832.738.502,05 4131 67.527
2007 350.411.767,96 1.183.150.270,01 24.556 92.083
2008 450.577.995,25 1.633.728.265,26 22893 114.976

Fonte: Dados fornecidos pela S CME e Evolugéo de Emprego do CAGED — EEC d

isponivel em: hitp:/7 edalidicacaged.gov.br/ conglitadsox

Por sua vez, os Gréficos 12 e 13 gpresentam a evolugéo da reniincia de receita e da geracéo

de empregos, em dados acumulados e em dados anuais.
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Grafico 12 - Renuncia dereceita e geracéo de empregos —

Dados Acumulados de 1998 a 2008
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Grafico 13 - Comparativo darenuncia de receita com a ger acdo de empregos —

Dados Anuais de 1998 a 2008
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& RENUNCIA DA RECEITA 'V EMPREGOS GERADOS

Como se observa nos Gréico 12 e 13, entre 1998 e 2002, as curvas de renlincia de receita e
geracdo de empregos seguem trgetdrias smilares. A partir de 2003, verifica-se uma dissociacdo
entre as curvas com a da renuncia assumindo uma inclinagdo bem mais acentuada que a da
geracdo de empregos, 0 que indica que cada emprego gerado em 2008 exigiu um volume de
incentivos fiscas muito superior a0 dos anos anteriores Registrase, igudmente, que nos
exercicios de 1999 e 2005, apesar do expressivo montante de incentivos fiscais, houve retracdo no

numero de empregos em Mato Grosso.
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Ademals, trazendo a andise para 0s diversos setores da economia, constata-se que o setor da
agropecuaria, um dos principais beneficiarios das politicas de incentivos fiscais gerou apenas 16%
dos novos empregos em 2008. Quanto a indUstria da transformacao, essa foi responsavel por
goenas 32 postos de trabadho a mas de um totd de 22.893 em 2008. Os setores que
gpresentaram maior crescimento de novos empregos foram comércio, servigos e construcao civil,
gue ndo sfo objeto de programas especificos de incentivos fiscais Tas dados constam do Anexo

D — Planilhas e Papéis de Trabal ho.

ACHADO N°33

A gerac@o de empregos tem evoluido aum ritmo inferior a concesséo de incentivos fiscas
Ou sga, 0 crescimento observado na concesséo de incentivos fiscais ndo tem resultado em

crescimento proporcional de novos empregos.

Evidéncia: Dados constantes na Tabela 14.

Proposta: Redizar um estudo mais gprofundado relacionando a geracdo de empregos e a
concessao de incentivos fiscals anivel regiond e setorid e consderando outras variaveis macro e
microeconémicas, de modo a reavdiar o pape das politicas de incentivos fiscais na geracdo de

NoVos empregos no estado.
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7.3 Principais achados dos estudos de casos

ACHADO N° 34

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, congaou-se que as empresas beneficiadas com os
incentivos fiscas ndo agpresentaram Baangos Contébeis com discriminagéo anditica e
separacéo por unidade administrativa dos bens imobilizados de forma a permitir a

confirmagdo dos investimentos projetados quando da solicitacéo dos beneficios fiscais

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. Demonstrativos contébeis.
Proposta: Regulamentar e exigir a gpresentacdo anditica das contas que compdem o grupo
imobilizado (discriminag@o do vaor da construgdo civil, das méquinas e equipamentos, do vaor

de méveis e utensilios e outros).

ACHADO N° 35

No Egtudo de Caso 2 — Anexo F, constatou-se que néo houve comprovagéo da totaidade

dos investimentos projetados por meio da Carta-Consulta.

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. Demonstrativos contabeis.
Proposta: Exigr que as equipes de fiscdizacd e acompanhamento detenham

conhecimentos nas areas de engenharia e contabilidade.
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ACHADO N° 36

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, congtaou-se que a empresa beneficiaria de mais de R$
2.924.778,71 de beneficios fiscas gerou gpenas 52% dos empregos acordados na carta
consulta e no protocolo de intencdes. Tal fato ndo foi objeto de nenhuma agdo de cobranga
por parte da SICME.

Evidéncia: Estudo de Caso 2 — Anexo F. De acordo com a reacdo de funcionéarios
admitidos/ demitidos do periodo de 2005 a 2008, constaase que em dezembro de 2005 a
empresa possuia 16 funciondrios (representando apenas 26% do programado - 60); em 2006 a
média foi de 14 funcionarios, em 2007, uma média de 22 funcion&ios (37% do programado); e
em 2008, amédiafoi de 31 funcionérios (52% do programado).

Proposta: Exigir o cumprimento do estabelecido no Protocolo de Inten¢bes como condicéo
para a continuidade da concessfo do incentivo/ beneficio nos termos estabelecidos na Le n.°

7.958/2003.

ACHADO N°37

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, congtatou-se que a S CME concedeu novos beneficios a
empresa (projeto de ingdacdo da 22 linha de 90.000 latas/ horas) gpesr de néo
aendimento e ndo manutencéo das condigdes previstas no artigo 6.° dalLe n.° 5.323/ 88
no que e refere, principdmente a criacd de novos empregos na proposta gprovada pelo
CODEIC (CEDEM). Tampouco houve a criagdo de 100 empregos diretos e 500
empregos indiretos propostos para a empresa na Carta-consulta.

Evidéncia: Estudo de Caso 3 — Anexo G.
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Proposta: Exigir o cumprimento do estabel ecido no Protocolo de Inten¢Bes como condicéo

para a continuidade da concessfo do incentivo/ beneficio nos termos estabelecidos na Le n.°

7.958/2003.

ACHADO N° 38

No Estudo de Caso 4 — Anexo H, congtatou-se que a empresa vem cumprido os
compromissos assumidos na Carta Consulta e no Protocolo de Intengdes e atendendo as

normas atinentes a concessao dos beneficios fiscais.

Evidéncia: Estudo de Caso 4 — Anexo H. Entre outros fatores postivos a empresa esta
cumprindo as normas pertinentes gerando vaios empregos treinando e qudificando seus
funcioné&rios e contribuindo efetivamente para a mehoria do indice de Desenvolvimento

Humano do Estado.

Proposta: Registrar as préticas e controles adotados pela empresa e goontéla como

benchmarking para as demais.

ACHADO N°39

No Estudo de Caso 5 — Anexo |, constatou-se que aempresando cumpriu dgumas normas

atinentes a concessao de incentivos fiscais, apresentando resultados inexpressivos.

Evidéncia: Estudo de Caso 5— Anexoll.
Proposta: Exigir da empresa a sua regularizacéo ou efetivar a suspenséo ou cassagéo dos

beneficios fiscais concedidos, naformaestabelecidano art. 30 daLei 7.958/2003.
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ACHADO N°40

No Estudo de Caso 5 — Anexo |, constatou-se que a empresa N80 gerou empregos

conforme acordado na Carta Consultae no Protocolo de I ntengbes

Evidéncia: Estudo de Caso 5 — Anexo |. Na época da emissio da Carta Consulta
(15/ 03/ 2005), a empresa estava gerando 68 empregos diretos e deveria gerar mas 50 novas
oportunidades diretas de emprego e 354 oportunidades indiretas Conforme dados colhidos junto
aempresa estéo registrados até o més de setembro de 2009 apenas 45 empregados.

Proposta: Exigir o cumprimento do compromisso assumido.

ACHADO N°41

No Estudo de Caso 6 — Anexo J congtaou-se que a empresa ndo gerou empregos

conforme acordado na Carta Consultae no Protocolo de I ntengbes

Evidéncia: Estudo de Caso 6 — Anexo 1 Na época da emissio da Carta Consulta
(21/ 01/ 2006), a empresa previa a geracdo de 1.034 empregos diretos e 3.000 oportunidades
indiretas. Conforme dados colhidos junto a empresa, estéo registrados aé o més de setembro de
2009 apenas 641 empregados.

Proposta: Exigir o cumprimento do compromisso assumido.

98



L.

Tribunal de Contas Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscais concedidos pelo
Mato Crosso

Governo do Estado de Maro Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ACHADO N°42

No Estudo de Caso 8 — Anexo F, congtaou-se que procedimentos de acompanhamento
adotados ndo permitiam confirmar se as concessfo do PROALMAT estava aendendo as
findidades descritas no artigo 1.° da Le n° 6.883 de 02/ 06/ 1997 - PROALMAT:
recuperagéo e expanséo da cultura do agodd no Estado de Mao Grosso, dentro de
padrdes tecnol 6gicos e ambientais de produtividade e qualidade

Evidéncia: Estudo de Caso 8 — Anexo F

Proposta: Aprimorar os procedimentos de acompanhamento.

8. O CONTROLE EXTERNO DOSBENEFiICIOSFISCAIS

Questdo n° 03: Ha oportunidades de melhoriano controle externo pelo Tribuna de Contas

sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de MT?

Como anteriormente exposto, a andise da Comissdo com respeito ao tema é objeto de
relaorio gpartado com propostas relativas a organizacéo e a edicdo de normas regulamentadoras

pelo TCE-MT.

9. SINTESE DOSACHADOSE PROPOSTAS

9.1 Sumario de Achados

A seguir, sumarizam-se 0s achados desta auditoria.
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ACHADO N°1

No contexto de disputa pela locdizacdo de novos investimentos os estados brasileiros tém

praticado agressivas politicas de incentivos fiscas Mato Grosso néo €, nem pode ser, uma
excecao.

ACHADO N°2

A renlnciafiscal esta crescendo aum ritmo maior que areceitatributaria de Mato Grosso.

ACHADO N°3

Os dados concernentes a previsdo de renlncia fiscd e evolucéo da receita tributé&ia
congantes nas Leis de Diretrizes Orcament&ias esté¥ muito distantes dos vaores
efetivamente executados, o que revela falhas no processo de plangjamento.

ACHADO N°4

Entre diversos estados brasileiros na relagdo entre rendincia fisca e receita totd Mato

Grosso ocupaumaposicao intermedidria

ACHADO N°5

Os incentivos néo programaticos, geridos pela SEFAZ, sd0 os que mais tém crescido. Tais
incentivos ndo exigem contrapartida e possuem menos mecani smos de controle.

ACHADO N°6

Os programas PRODECIT, PRODEA e PRODETUR ingtituidos pela Lei 7.958/2003 ndo

atrairam interessados e encontram-se paralisados.
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ACHADO N°7

A expansdo dos beneficios fiscais em Mato Grosso tem evoluido a um ritmo maior que 0s

gastos com educacao, sallde e seguranca.

ACHADO N°8

A expansp dos beneficios fiscais em Mao Grosso tem evoluido a um ritmo maor que o
crescimento do PIB estadual.

ACHADO N°9

Inconssténcias na divulgacdo de dados oficias revedlam fahas no acompanhamento e
controle dos incentivos fiscais por parte da SEFAZ, da SICME e da SEDER.

ACHADO N°10

Poucas empresas concentram expressiva parcela dos beneficios fiscais concedidos A
concentragdo em empresas resulta também em concentragdo nos municipios e regides onde
estdo sediadas.

ACHADO N°11

A contabilizacdo de incentivos fiscais ndo-programéticos, redizada pela SEFAZ, carece de
respaldo documental, 0 que compromete a confiabilidade de seus nimeros.

ACHADO N°12

Préica de concessBes de incentivos fiscas néo-programaticos dheos a0 CONFAZ, com
inobservancia do disposto nos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.
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ACHADO N°13

A FEFAZ desenvolveu, apartir de recomendagbes do TCE-MT, o Sstema de Controle de
Rendncia Fiscd que, juntamente com as informagdes da Gl A e do |CMS garantido intenta
efetivar o controle da fruicdo de beneficios fiscais geridos pela SEFAZ. Contudo, o Sftwere
que controla os incentivos fiscais estaduals, Sstema de Quantificago de Rentincia Fiscd —
QRF (versio 11), é insaidfaodrio para 0 controle efetivo das concessdes néo-
programéticas.

ACHADO N°14

A GIA n&o possibilita o exato dimensonamento da renlncia fiscd, tendo em vista que as
informacBes sfo geradas pelo contribuinte, sem a implementac@o de criticas Ssteméticas e

efetivas pela administragéo.

ACHADO N°15

Auséncia de uma unidade adminigtrativa e pessod especificos para o efetivo controle de

incentivos fiscais ndo-programéticos.

ACHADO N°16

Os servidores responsaveis na SCME e na SEDER pela execucéo das politicas de
incentivos fiscais sA0, na sua maioria, comissonados, sem nenhum vinculo efetivo com a
administracéo publica.
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ACHADO N°17

N&o h& segregacdo de fungdes na SEDER e na SCME na execucdo das politicas de
concessao e acompanhamento dos incentivos fiscas Os mesmos servidores responsavels
pela andise de enquadramento das empresas ou do produtor rura aos programas, também
egram responsaveis pea visorid fiscdizacd e acompanhamento da execucdo desses

programas.

ACHADO N°18

A SCME e a EDER néo estdo devidamente estruturadas para acompanhar e avdiar 0s

programas atinentes aos incentivos fiscais.

ACHADO N°19

No Estudo de Caso 1 — Anexo E, verificou-se que o acompanhamento dos beneficios
recebidos pela empresa, ficou prejudicado em decorréncia de problemas administrativos

internos ocorridos na sua gestéo.

ACHADO N°20

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que a contabilizacdo dos incentivos fiscais
ndo esta de acordo com as normas contébeis, bem como o vaor apresentado nos baangos
nédo confere com os dados fornecidos pela SICME.

ACHADO N°21

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que a empresa responsavel peo Laudo de
Vistoriatambém foi contratada pela empresa beneficiaria, gerando conflito de interesses.
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ACHADO N°22

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, verificou-se que os Laudos de Vistoria elaborados por
servidores da S CME esté incompletos e possuem informagdes que ndo coincidem com
as informagbes gpresentadas nos baangos contébeis das empresas, bem como gpresentam
dados concernentes a producéo em toneladas que ndo foram confirmados pela Equipe
desta Corte

ACHADO N°23

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, aempresa que elaborou a Carta-Consulta para a empresa
beneficiariafoi aresponsavel pelo Laudo de Vistoria, gerando conflito de interesses.

ACHADO N°24

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, a empresa ndo compareceu a SEFAZ para assnar Termo
de Ajustamento de Conduta em redlacdo a néo recolhimento de ICMS rdaivo a
bonificagdes a clientes.

ACHADO N° 25

No Estudo de Caso 3 — Anexo G, verificou-se na SCME que 0s processos de incentivos
fiscais ndo contém todos os documentos que devem ingtruir e fundamentar as conclusbes e
pareceres exarados e as pegas neles juntados ndo obedecem uma cronologia sequencid,
prejudicando 0 acompanhamento.

ACHADO N° 26

No Estudo de Caso 7 — Anexo K, o produtor rura n&o cumpriu algumas normas atinentes

a concessdo de incentivos fiscais.
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ACHADO N°27

No Estudo de Caso 7 — Anexo K, ndo foi comprovado o envio dos documentos analisados
pela SEDER a0 Consdho de Desenvolvimento Agricola— CDA, bem como a gprovagéo
pelo Conseho e a publicagdo no Diario Oficid do Estado, que € condigéo para gprovacéo
do cadastro do produtor rurd.

ACHADO N°28

No Estudo de Caso 8 — Anexo L, constataram-se fahas nos procedimentos de fiscaizaco,
visto que ndo existe reatdrio especifico, detdhando a data da vista técnica (se foi no
momento da plantagd ou da colheita) e confirmando o efetivo cumprimento de todos os
requistos para a continuidade do beneficio e principdmente, visando levantar dados e

parémetros para auferir os resultados na concesséo de tais beneficios.

ACHADO N°29

A Auditoria Gerd do Estado de Mao Grosso ndo aua de manera efetiva no controle

interno dos beneficios de incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado.

ACHADO N°30

O CONDEPRODEMAT né&o observa o Decreto n° 1.432/ 2003, que no seu art. 5°, §3°,
[l prevé rdatdrios circungtanciados sobre a execucéo e os resultados adcangados pelos
programas de incentivos fiscais.
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ACHADO N°31

A SCME néo dispde de memadria de cdculo ou documentacdo comprobatdria dos dados
gue divulga relacionados a instdacéo de empresas, investimentos redizados e empregos
gerados pel os programas de incentivos fiscais.

ACHADO N° 32

Deficiéncia nos indicadores e metas utilizados para auferir os programas de incentivos
fiscas administrados pda SCME e pda SEDER, imposshilitando a andise do
cumprimento das findidades para os quais foram criados os incentivos beneficios fiscas
administrados.

ACHADO N° 33

A geracdo de empregos tem evoluido a um ritmo inferior & concessdo de incentivos fiscas
Ou sg4a, 0 crescimento observado na concess2o de incentivos fiscals ndo tem resultado em
crescimento proporcional de novos empregos.

ACHADO N° 34

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, congtaou-se que as empresas beneficiadas com 0s
incentivos fiscais ndo gpresentaram Bdangos Contdbels com discriminacdo anditica e
separacdo por unidade administrativa dos bens imobilizados de forma a permitir a
confirmagdo dos investimentos projetados quando da solicitacéo dos beneficios fiscais
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ACHADO N° 35

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, constatou-se que néo houve comprovagéo da totadidade

dos investimentos projetados por meio da Carta-Consulta.

ACHADO N° 36

No Estudo de Caso 2 — Anexo F, congtaou-se que a empresa beneficiaria de mais de R$
2.924.778,71 de beneficios fiscas gerou apenas 52% dos empregos acordados na carta
consulta e no protocolo de intencdes. Tal fato ndo foi objeto de nenhuma agdo de cobranga
por parte da SICME.

ACHADO N° 37

No Estudo de Caso 3 - Anexo G, congtatou-se que a S CME concedeu novos beneficios a
empresa (projeto de ingtdacdo da 22 linha de 90.000 latas/ horas) gpesar de néo
aendimento e ndo manutencéo das condigdes previstas no artigo 6.° daLe n.° 5.323/ 88
no que e refere, principadmente a criagdo de novos empregos na proposta gorovada pelo
CODEIC (CEDEM). Tampouco houve a criagdo de 100 empregos diretos e 500

empregos indiretos propostos para a empresa na Carta-consulta.

ACHADO N° 38

No Estudo de Caso 4 — Anexo H, congtatou-se que a empresa vem cumprido oS
compromissos assumidos na Carta Consulta e no Protocolo de Intengbes e atendendo as

normeas atinentes a concessao dos beneficios fiscais
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ACHADO N°39

No Estudo de Caso 5 — Anexo |, constatou-se que aempresando cumpriu dgumas normas

atinentes a concessao de incentivos fiscais, apresentando resultados inexpressivos.

ACHADO N°40

No Estudo de Caso 5 — Anexo |, congtatou-se que a empresa nd0 gerou empregos
conforme acordado na Carta Consultae no Protocolo de I ntengbes

ACHADO N°41

No Estudo de Caso 6 — Anexo J congtaou-se que a empresa ndo gerou empregos
conforme acordado na Carta Consultae no Protocolo de I ntencles

ACHADO N°42

No Estudo de Caso 8 — Anexo F, congtatou-se que procedimentos de acompanhamento
adotados ndo permitiam confirmar se as concessfo do PROALMAT estava atendendo as
findidades descritas no artigo 1.° da Le n° 6.883 de 02/ 06/ 1997 - PROALMAT:
recuperagdo e expanséo da cultura do dgodéo no Estado de Mato Grosso, dentro de
padrdes tecnol 6gicos e ambientais de produtividade e qualidade

Para melhor compreenséo, as proposicies e recomendagbes podem ser classficadas em
guatro categorias.
v’ relativas a concepcao da politica de incentivos fiscais;

v" relativas a concessdo dos incentivos fiscais;
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v’ relativas ao controle dos incentivos fiscais; e

v’ relativas a transparéncia dos incentivos fiscais.

9.2 Propostas e recomendac0es relativas a concepcao da politica de incentivos fiscais,

v Redizar um estudo mais gprofundado relacionando a geracdo de empregos e a concessao
de incentivos fiscals a nivel regiond e setorid e consderando outras variaveis macro e
microeconémicas, de modo a reavdiar 0 pgpel das politicas de incentivos fiscais na
geracdo de novos empregos no estado.

v Avdiar criticamente a cgpacidade dos setores auadmente incentivados imprimirem
dinamismo a economia estadual.

v" Avaliar as prioridades na alocacéo dos gastos publicos.

v/ Aprimorar 0 processo de plangamento e daboragio das leis orcamentérias no que
concerne a previsdo darenunciafiscal e da arrecadacdo tributaria.

v Reavdiar a necessidade, a concepgdo e a organizagdo do PRODECIT, PRODEA e
PRODETUR.

v Ingtituir indicadores e metas condizentes com os objetivos que nortearam a criagdo do
PRODEI, PRODEIC e com o Plano de Desenvolvimento de Mao Grosso e que
permitam auferir se a findidade dos programas esta ou néo sendo dcangada e em que

medida
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9.3 Propostas e recomendacdes r elativas a concessao dos incentivos fiscais

v Assequrar as Secretaria de Estado findisticas estrutura necessaria e pessod capacitado
para execucdo e acompanhamento dos programas de incentivos fiscais.

v Acompanhar a concesso de incentivos ndo programéticos pela SEFAZ e gprimorar seus
mecanismos de controle.

v" Exigir o cumprimento de todas as normas para conceder os beneficios de incentivos fiscals,
inclusive, eventualmente promovendo a suspensao ou a cassagao dos incentivos fiscals.

v" Buscar a desconcentracdo na concessao dos incentivos fiscais.

v" Exigir o cumprimento das normas de funcionamento do CONDEPRODEMAT.

v Cumprir o principio de segregacdo de fungdes, pelo qud as funcdes desempenhadas por
servidores responsaveis por uma etgpa do processo sfo fiscdizados por diferentes
servidores na etgpa seguinte afim de prevenir riscos e corrigir desvios

v Sstematizacdo de todo o processo de contabilizacgo de incentivos fiscais ndo-programaticos,

com vinculo oficial aos dados extraidos do controle verificado através da GlA.

9.4 Propostas e recomendagoes r elativas ao controle dos incentivos fiscais

v A exemplo do Tribund de Contas, a Auditoria Gerd do Estado deve implantar controle
sistematico das agles relacionadas a da concesséo dos incentivos fiscais.

v Aprimorar o acompanhamento e controle dos incentivos fiscais e promover a equalizagéo
dos dados entre a SEFAZ e as secretarias finalisticas.

v’ Criagi na SEFAZ de uma unidade administrativa especifica para o controle de
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v

incentivos fiscais néo-programaticos com lotagcédo redtrita a servidores fazendarios
estaveis especializados na area de receita publica.

Exigir o cumprimento do estabelecido no Protocolo de Intengdes como condigéo para a
continuidade da concessfo do incentivo/ beneficio nos termos estabelecidos na Le n.°
7.958/2003.

Utilizar a GIA para o controle dos incentivos fiscais ndo-programéicos, gprimorando-a,
mais especificamente no quadro denominado 'ENTRADAS E SAIDAS, incluindo, entre
outras, na op¢ao 'SAIDAS umanova cdulade informaggo: '| CMS-incentivado'.

Exigr que a contabilizacdo sga feita nos termos da Resolucdo Consdho Federd de
Contabilidade — CFC n.° 1.143 de 21/11/2008 que aprovou aNBC T 19.4 — Subvencéo e
Asssténcia Governamentais que trata de subvencdo e Asssténcia Governamentais, onde,
inclusive, se propde que haja contabilizagdo das contrapartidas realizadas pelas Empresa.
Regulamentar e exigir a apresentagdo anditica das contas que compdem O grupo
imobilizado (discriminagdo do valor da construcéo civil, das maquinas e equipamentos, do
valor de moveis e utensilios e outros).

Evitar a terceirizacd da daboracdo dos Laudos de Vigtoria e ndo permitir que o0s
mesmos sejam elaborados por empresas dependentes das beneficiarias.

Aprimorar a elaboracdo dos Laudos de Vistoria.

Jintar aos autos todas os documentos que fundamentam as condusdes exaradas nos laudos
de vistoria e demais atos e observar a ordem cronol 6gica para juntada das pegas processuais.
Exigir o aprimoramento dos procedimentos de fiscalizagéo.

Exigir que as equipes de fiscdizagdo e acompanhamento detenham conhecimentos nas

areas de engenharia e contabilidade.
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9.5 Propostas e recomendacdes relativas a transpar éncia dos incentivos fiscais

v Firmar o entendimento de que a SEFAZ ndo pode sonegar dados acerca da rendncia
fiscal sob a alegacéo de protecdo do sigilo fiscal;

v’ Fixar o entendimento, mediante a&o normativo proéprio, da obrigatoriedade de que as
empresas beneficidrias de incentivos fiscais fornecam dados e informacgbes ao Tribund de
Contas e permitam o livre acesso de servidores, devidamente credenciados, aos registros e
documentos das mesmas,

v' |dentificar se 0 crescimento darentincia esta observando as medidas prudenciais previstas
no art. 14 daLRF.

v" Pugnar junto a0 CONFAZ que todos os estados regularizem suas préticas na concessio
de incentivos fiscais.

v Redizar concurso publico e lotas gpenas servidores estveis como responsavels pela
execucdo das politicas de incentivos fiscais.

v Somente divulgar dados confiaveis e verificavels.

9.6 Concluséo geral

N&o restam dlvidas de que Mato Grosso deve manter uma politica de desenvolvimento que
tenha como um de seus instrumentos a concessto de incentivos fiscas No entanto, o conjunto
de achados consubstanciado neste Relatorio de Auditoria indica a urgéncia da adocdo de

importantes medidas corretivas no processo de concessdes atuamente em curso.
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Os recursos envolvidos ostentam grande maerididade e relevancia, especidmente se
confrontados com os dedicados & educacao, salide e seguranca.

Por sua vez, os resultados dcancados embora sgnificativos situam-se bem agquém do esperado.
Nem o produto econémico, nem o volume de empregos cresceram como Seria desgéve, tendo em
vista 0 volume de concessdes feitas e de compromissos firmados pel os beneficiarios.

O estudo gponta a necessdade de se reavdiar a concepcdo de aguns incentivos e de
gorimorar 0s mecanismos de execucéo de todos especiamente nas & eas de acompanhamento e
de controle.

As decisdes acerca das politicas publicas cabem a cidadania, que as define por meio de seus
representantes eleitos, nos Poderes Executivo e Legidlativo.

Ao Tribund de Contas como 6rgdo técnico, incumbe trazer a luz informagdes e dados
relevantes que possam contribuir para o gprimoramento da gestdo publica em Mao Grosso,
visando o0 bem-estar de seu povo. Esperase que a andise goresentada e as propostas ora
formuladas possam dimentar 0 debate e cumprir com nosso objetivo ingtituciond de ser um

instrumento de cidadania.

10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se 0 presente Relatério de Auditoria dos Incentivos Fiscas
Concedidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso a consideragéo superior, com o fito de:

1. Aprovar as propostas e recomendagdes apresentadas,
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2. Disponibilizar o trabaho para que, no prazo de 15 (quinze) dias a SEFAZ, aSCME, a
FEDER e o CONDEPRODEMAT apresentem 0s comenta&ios e sugestdes que
entenderem cabiveis, os quais serdo avaliadas narevisdo final deste texto;

3. Dar ciéncia aos 6rgaos jurisdicionados do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
das recomendacOes desta Corte, dertando-0s que a observancia das mesmas congtituira
ponto de controle nas agdes de controle externo concomitante do TCE-MT a partir do
exercicio de 2010;

4. Encaminhar o presente Relatério a Assembléia Legidativa do Estado de Mao Grosso
em resposta a solicitacdo formulada; e

5. Autorizar adivulgagéo deste trabal ho.

Cuiabg, 17 de dezembro de 2009.

Luiz Henrique Lima—

Carlos Alberto Rezende -

Carlos Eduardo Amorim Franca -
Gilson Gregorio -

L oide Santana Pessoa —

Marilene Dias de Oliveira -

Oziel Martinsda Silva—
Risodalva Beata de Castro -
Roberto Carlos de Figueiredo -
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