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Excelentissimo Conselheiro Relator:
1. Introducéo

Trata-se de consulta formal encaminhada pelo Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Rondonopolis — IMPRO, acerca da correta aplicacao dos
redutores previstos no § 2° do art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 (Reforma da
Previdéncia), nas hipoteses de acumulo de beneficios previdenciarios, e de sua
compatibilidade com os principios constitucionais que regem o0s regimes de previdéncia

social.
Os guestionamentos foram assim formulados:

1. Aregra dos redutores prevista no art. 24, § 2°, da EC n°® 103/2019 aplica-
se a situacbes em que um dos beneficios acumulados (no caso,
aposentadoria estatutaria) foi concedido e integralmente custeado antes
da entrada em vigor da referida emenda, ainda que a penséo por morte
tenha sido concedida apés 13/11/2019?

2. A aplicacdo da regra dos redutores em tais casos observa os principios
constitucionais da contrapartida contributiva (art. 195, § 5°, CF/88), do
carater contributivo dos regimes previdenciarios (arts. 40 e 201, CF/88) e
da seguranca juridica, de modo a preservar situacdes consolidadas antes
da EC n° 103/2019?

Com base na legislacdo vigente e nos entendimentos doutrinérios e técnicos

predominantes, passa-se a analise dos requisitos de admissibilidade e de mérito.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IBO42Q.



SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7183 / 7685

Mato Grosso e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

2. Requisitos de admissibilidade
Segundo a Lei Complementar Estadual n°. 752/2022 (Cddigo de Processo de
Controle Externo — CPCE), os processos de consultas formais sdo admitidos no TCE-MT

nos seguintes termos:

CPCE
Art. 78. O Plenéario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas.
Paragrafo Unico. Sao legitimados a formular consulta:

| — no ambito estadual, o Governador, o Presidente do Tribunal de Justica, o
Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretarios de Estado, o Procurador Geral
do Estado, o Procurador Geral de Justica, o Defensor Publico Geral e os dirigentes
méximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundac®es instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

Il — no &mbito municipal, o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e os
dirigentes maximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundac¢des instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

lll - conselhos ou 6rgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia temética e o &mbito de representacéo profissional;

IV - as entidades que, por determinacéo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em ambito municipal.

Art. 79. O legitimado poderéa formular consulta, a fim de que o Tribunal de Contas
se manifeste sobre questao juridica que esteja na sua esfera de competéncias.

Paragrafo Unico. As consultas poderéo versar sobre interpretacdo da legislacdo, da
decisdo, do precedente ou da regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas.

Art. 80. Além dos requisitos gerais de todo ato postulatério, o requerimento de
consulta obrigatoriamente contera:

| - indicacéo precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os
fatos reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares;

Il - formulacéo em tese;

Il - indicacdo de todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que pretende ver
respondida.

Paragrafo Unico. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado,
a consulta que ndo atender aos requisitos podera ser admitida pelo relator.

Art. 81. A consulta ndo serd admitida pelo relator quando:

| - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questdo
puramente hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema
especifico;

Il - exigir, para sua analise, consideracao de fatos outros além daqueles descritos
pelo consulente;

Il - ndo permitir, a partir exclusivamente das informacdes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas;

IV - ja estiver sendo analisada em outros procedimentos de natureza sancionatéria
ou fiscalizatéria, no ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverdo ser

EiE
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identificados na decisao de indeferimento.

Art. 82. A resposta a consulta devera se ater ao exame da questao provocada pelo
consulente.

Paragrafo Gnico. A resposta a consulta vincula o Tribunal de Contas até ulterior
revisao.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso (RITCE-MT),
instituido pela Resolucdo Normativa n® 16/2021, regulamentando a matéria, dispde acerca

dos requisitos de admissibilidade das consultas formais em seu art. 222, abaixo transcrito:

RITCE-MT

Art. 222. O Plenéario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas que
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;
Il — ser formulada em tese;

Il — conter precisamente seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos quesitos, a
descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes e a indicagéo precisa da
davida quanto a interpretacdo e/ou aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de regulamentacédo a ser aplicada
pelo Tribunal de Contas;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V — indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados
ao seu objeto, bem como da questao especifica que pretende ver respondida;

VI — ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade de
assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta
podera ser conhecida, a critério do Relator, caso em que sera respondida com a
observacdo de que a deliberacdo ndo constitui prejulgamento do fato ou caso
concreto.

§ 2° Ressalvada a hiptese mencionada no paragrafo anterior, referindo-se a
consulta a caso concreto ou ndo preenchendo algum dos demais requisitos de
admissibilidade, o Relator determinard seu arquivamento por meio de decisdo
monocratica fundamentada.

§ 3° A decisédo em consulta formal, a partir de sua publicagéo, vincula o exame de
feitos sobre 0 mesmo tema até ulterior deciséo.

§ 4° A consulta formal que versa sobre caso concreto, se conhecida pelo relator por
haver relevante interesse publico, sera respondida com a observacdo de que a
deliberacdo néo constitui prejulgamento do fato ou caso concreto.

8§ 5° A necesséria formulagdo em tese da consulta formal tem por finalidade evitar
gue o consulente apresente quesitos visando obter prévia autorizagdo ou
assessoramento direto do Tribunal de Contas para a préatica de atos de gestédo ou
prejulgamento de alguma legislacéo, ato administrativo ou contexto fatico.

§ 6° O Relator podera requerer ao consulente esclarecimento dos quesitos da
consulta formal, caso seja solicitado pela unidade técnica ou pela Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo.

§ 7° A decisdo em consulta formal podera prever regime de transicdo ou modulagao
de efeitos quando indispensavel para que a nova decisdo seja cumprida de forma
proporcional, equanime, eficiente e/ou sem prejuizo ao interesse publico.
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§ 8° As consultas formais respondidas pelo Plenario deverdo se ater ao exame da
guestao provocada pelo consulente e serdo divulgadas em sistema, além da
inclusdo na consolidacédo de entendimentos técnicos.

8§ 9° Cabe a Comissédo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
atualizar a consolidacéo de entendimentos técnicos do Tribunal, a qual compete
sistematizar os entendimentos do Plenario exarados em processos de consulta
formal.

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, em regra, 0S requisitos
de admissibilidade compreendem o cumprimento de certas exigéncias legais consideradas
necessarias ao regular desenvolvimento do processo, cujo descumprimento podera ensejar
0 seu arquivamento, mediante decisdo monocratica fundamentada (art. 222, 8 2° do RITCE-
MT).

Convém destacar que, somente quando for constatado relevante interesse
publico, devidamente fundamentado, a consulta podera ser conhecida, a critério do Relator,
caso em que sera respondida com a observacdo de que a deliberacdo ndo constitui

prejulgamento do fato ou caso concreto (art. 222, § 1° do RITCE-MT).

Além disso, para que a consulta seja admitida e respondida, é necessario que
a indagacédo ndo se enquadre em nenhuma das hipéteses do art. 81 da Lei Complementar
Estadual n°. 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo — CPCE), ou seja, ndo
deve envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questdo puramente
hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema especifico; ndo exigir, para
sua analise, consideracdo de fatos outros além daqueles descritos pelo consulente; ndo
permitir, a partir exclusivamente das informacGes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas e se ja estiver sendo analisada
em outros procedimentos de natureza sancionatoria ou fiscalizatéria no @mbito do Tribunal

de Contas, caso em que deverao ser identificados na decisdo de indeferimento.

N&o se verificou a presenca de nenhuma das situacdes impeditivas descritas
acima, inclusive nao foi constatado processo de natureza fiscalizatéria ou sancionatéria

neste Tribunal de Contas da consulente no Sistema de Controle de Processos — Control-P.

Quanto aos legitimados para a proposicédo de consulta formal, o art. 223, do
Regimento Interno, regulamentando o disposto no art. 78, paragrafo unico, do CPCE, prevé

0 seguinte:

Art. 223. Estao legitimados a formular consulta formal:
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| — no &mbito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) o Presidente do Tribunal de Justica;

c¢) o Presidente da Assembleia Legislativa;
d) os Secretarios de Estado;

e) o Procurador-Geral de Justica;

f) o Procurador-Geral do Estado;

g) o Defensor Publico Geral;

h) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais
e legais.

Il — no ambito municipal:
a) o Prefeito;
b) o Presidente da Camara Municipal;

¢) os dirigentes méaximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacBes instituidas e mantidas pelo Municipio e conselhos
constitucionais e legais.

Il — os Conselhos ou érgaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada
a pertinéncia temética e o &mbito de representagéo profissional;

IV — as entidades que, por determinacgdo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em ambito municipal.

Da leitura da consulta formulada, verifica-se que houve o preenchimento dos
requisitos exigidos na legislagdo (art. 222 do RITCE-MT), tendo em vista que a duvida se
encontra na esfera de competéncia do Tribunal de Contas, foi formulada em tese, houve a
indicacdo precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os fatos

reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e

regulamentares.

Além disso, apresentou-se os dispositivos de lei e precedentes relacionados

ao objeto e as questdes especificas que se pretende ser respondidas.
Juntou-se o parecer juridico, conforme consta do art. 222, VI, do RITCE-MT.

Sendo assim, consideram-se preenchidos 0s requisitos exigidos para

apreciacdo da consulta, passando-se a analise do mérito.
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3. Do exame do mérito

3.1. Questao 1: A regra dos redutores prevista no art. 24, 8 2° da EC n° 103/2019
aplica-se a situac6es em que um dos beneficios acumulados (no caso, aposentadoria
estatutaria) foi concedido e integralmente custeado antes da entrada em vigor da
referida emenda, ainda que a pensdo por morte tenha sido concedida apés

13/11/2019?

A Emenda Constitucional n°® 103, de 13 de novembro de 2019, ao promover
ampla reforma no sistema previdenciario brasileiro, introduziu no ordenamento juridico o
art. 24, dispositivo que passou a reger, de forma inovadora e restritiva, as hipoteses de
acumulacéo de beneficios previdenciarios, especialmente, no que se refere ao acumulo de

aposentadorias com pensdes por morte deixadas por conjuges ou companheiros.

O caput do art. 24 estabelece, como regra geral, a vedacédo a acumulacéo de
mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro no ambito do mesmo
regime de previdéncia social. Excepciona-se apenas 0S casosS em que as pensdes
decorrem do mesmo instituidor, vinculado a cargos constitucionalmente acumuléveis (art.
37, inc. XVI, da CF).

Ja o0 8 1° do art. 24 prevé hipéteses em que a acumulacéo é permitida, mas

com restricoes.

§ 1° Ser4 admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

| - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com penséao por morte concedida por outro regime de previdéncia
social ou com pensfes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no a&mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal; ou

Il - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no &mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.
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Em todos esses casos, a acumulacdo € autorizada, mas sujeita a aplicacao
do redutor escalonado, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo, abaixo transcrito:
§ 2° Nas hip6teses das acumulacdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcao

do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite
de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o
limite de 3 (trés) salarios-minimos;

[l - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite
de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

Especificamente quanto a hipétese apresentada na consulta - aposentadoria
concedida e integralmente custeada antes da EC n® 103/2019, com pensdo por morte
concedida ap0s sua vigéncia - verifica-se que o acumulo de beneficios somente se

configura a partir da concesséo do segundo beneficio.

Assim, se o0 segundo beneficio (pensao por morte) foi implementado apés
13/11/2019 (data da publicacédo da EC n° 103/2019), mesmo que o primeiro (aposentadoria)
tenha sido concedido sob a égide da regra anterior, o redutor deve ser observado, uma vez
que, para fins de aplicacdo da nova regra, ndo € a data de inicio do primeiro beneficio que

deve ser observada, mas o0 momento em que a acumulacdo efetivamente se consolida.

Esse entendimento encontra respaldo no que dispde o § 4° do art. 24 e 0 § 6°
do art. 165 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, os quais asseguram a nao aplicacdo das
restricbes apenas quando o direito aos beneficios tiver sido adquirido antes da entrada em
vigor da EC n° 103/2019:

EC n°103/2019

Art. 24 (...)

84° As restricbes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional. (grifado)

Portaria MTP n° 1.467/2022

Art. 165 (...)
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8§ 6° As restrigfes previstas neste artigo:

(..)

Il - n8o serdo aplicadas se o direito a todos os beneficios, acumulaveis nos
termos da Constituicdo Federal, houver sido adquirido antes de 13 de
novembro de 2019, ainda gue venham a ser concedidos apds essa data;
(grifado)

Esse é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, em decisbes
recentes, quanto a aplicacdo do redutor em caso de penséo instituida apés a EC n°

103/2019, somada a outro beneficio previdenciario anterior:

ACORDAO 3388/2025 - PRIMEIRA CAMARA - TCU

PEDIDO DE REEXAME. PENSAO CIVIL. INSTITUICAO DO BENEFICIO APOS O
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. PERCEPCAO
CUMULATIVA DE PROVENTOS DE PENSAO CIVIL COM OS PROVENTOS DE
BENEFICIO PENSIONAL MILITAR. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 24
DA EC 103/2019. ILEGALIDADE DO ATO DE PENSAO. CONHECIMENTO E
NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO.

2. O fundamento da negativa de registro foi a inobservancia das regras de
acumulagdo previstas no art. 24 da Emenda Constitucional (EC) 103/2019, uma vez
gue a beneficidria também seria pensionista militar do extinto Estado da Guanabara
e Distrito Federal e néo foi identificada a glosa prevista no § 2° do mesmo artigo.

(.)

7. No caso concreto, o instituidor da pensdo ora submetida a julgamento faleceu
em 8/9/2021, atraindo, portanto, sobre ela, a incidéncia da Emenda
Constitucional 103/2019, que entrou em vigor em 13/11/2019, e estabeleceu no
seu art. 24 o seguinte: (...) (grifado)

ACORDAO 3931/2025 - PRIMEIRA CAMARA - TCU

PENSAO CIVIL. ACUMULACAO DE QUATRO BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
ART. 24 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. IMPOSSIBILIDADE.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DISPENSA DE DEVOLUCAO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS DE BOA-FE. DETERMINACOES.

5. Como as duas pensfes foram deferidas na vigéncia da EC 103/2019, deve-
se observar as regras de acumulagéo dessa norma, que assim estabelece em seu
art. 24:

(...) 2. Destaco, desde logo, que a jurisprudéncia do Supremo, de que € exemplo o
proferido no ARE 1.483.854 AgR, de minha relatoria, é firme no sentido de que a
pensao por morte € regida pelas normas vigentes na data do 6bito do
instaurador do beneficio. Assim, no caso, falecido o instituidor da pensao apés
a promulgacdo da EC n. 103/2019, consoante consta do acérdao recorrido, a
percepc¢ao dapensdo por morte pelarecorrente, juntamente com os proventos
de sua inativacdo, deve observar o art. 24, 88 1° e 2° dessa alteracéo
constitucional. O aco6rdao, portanto, ndo deve ser reformado (Brasil, 2024b). 5.
Quanto ao pedido de reconhecimento da aposentadoria no cargo de engenheiro, a
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sentencga registrou que (fl. 5, Doc. 6): “o Autor ingressou no servigo publico como
engenheiro da ADEMA em 01/03/1986, portanto, em 10 de setembro de 2021, data
de seu requerimento de aposentadoria (fl. 11), este se encontrava com 35,6 (trinta
e cinco anos e seis meses de servigo publico)” 6. Conclui-se, portanto, que em 12
de novembro de 2019, o autor contava com 33 anos de contribui¢cdo, tendo adquirido
o direito a segunda aposentadoria somente ap6s a EC 103/2019, razéo pela qual
devem ser aplicadas as regras previstas nos paragrafos 2° e 3° do seu art. 24,
parao célculo de todos os beneficios recebidos acumuladamente. 7. Embargos
de Declaracéo recebidos como Agravo Interno, ao qual se nega provimento (Brasil,
2024c) (grifado)

Outrossim, 0 Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n® 1.510.285/DF (decisdo monocratica do Min. Nunes Marques, publicada
em out. 2024), manteve o acordéo de origem que impds a incidéncia dos §§ 1° e 2° do art. 24
da EC 103/2019. Naquele caso, a pensionista ja percebia aposentadoria estatutaria quando
sobreveio o 6bito do instituidor, ocorrido sob a vigéncia da EC n® 103/2019, concluindo-se
que a lei aplicavel a penséo ¢é a vigente na data do 6bito, motivo pelo qual se confirmou a
aplicacao do redutor escalonado, consoante trecho, a seguir, transcrito:

4. No caso, o 6bito ocorreu apds a vigénciada EC n. 103/2019, a partir da qual
a acumulacéo, permitida naformado inciso Il do § 1°do art. 24, de penséo por
morte de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida por
outro regime deve observar as faixas de reducdo previstas no § 2° desse

mesmo artigo. (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.510.285
DISTRITO FEDERAL — 22 TURMA) (grifado)

Igualmente, no Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.475.653 da lavra do Min. Alexandre de Moraes, deliberou-se que os beneficios
concedidos antes de 13/11/2019 permanecem resguardados como atos juridicos perfeitos,
ao passo que eventual novo beneficio cujos requisitos se completem em data posterior

deve observar o redutor previsto nos §§ 1° e 2° do art. 24.

A Cartilha Acumulo de Beneficios, elaborada pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande Sul*, com o fim de orientar os jurisdicionados sobre o tema, destaca que a aquisicdo
do direito a aposentadoria ocorre a partir do preenchimento de todos os requisitos relativos
a inativacao e, nos casos de pensao por morte, a partir da concessdo no momento do ébito

do segurado.

Nas situagcbes em que a aposentadoria foi concedida e implementada

integralmente antes da reforma, e a penséo por morte apds a entrada em vigor da EC n°

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Cartilha: actimulo de beneficios. 2. ed. Porto Alegre:
TCE-RS, mar. 2025.
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103/2019, havera incidéncia dos redutores, pois o direito ao segundo beneficio (penséo)
somente se consolidou em momento posterior a promulgacdo da emenda. Esse
entendimento esta alinhado com os exemplos praticos apresentados na cartilha (p. 12):

1) Servidor recebia pensdo desde 01/05/2014. E em 11/12/2023 completou os

requisitos para a aposentadoria. O acumulo foi concebido nessa segunda data.
Portanto é a partir dela que deverd incidir o redutor no beneficio menos vantajoso.

2) Servidor ja aposentado antes da EC 103. Conjuge falece depois da EC 103 -
haveré o redutor.

3) Cdnjuge falece antes da EC 103, e o servidor se aposenta apés - tem que ver
guando completou os requisitos para a modalidade. Se apds a EC103, aplica o
redutor. (grifado)

Nesse mesmo sentido dispde a Sumula n°® 340 do Superior Tribunal de
Justica: A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte € aquela vigente
na data do 6bito do segurado.

Em reforco a Sumula do STJ supracitada esta a Sumula n°® 284 do Tribunal

de Contas da Uniao:

Sumula 284

A concessao de pensao deve observar a legislagdo em vigor a data do 6bito do
instituidor, ocasido em que o0s requisitos legais nela previstos deverdo estar
preenchidos pelos beneficiarios.

Assim, pode-se afirmar que os redutores soO incidem se, ao menos um dos
beneficios, tiver seus requisitos preenchidos, apos 13/11/2019, data da publicacdo da EC
n° 103/2019. Portanto, os redutores constantes no § 2° do art. 24 aplicar-se-ao sempre

considerando o0 momento em que a acumulagédo ocorrer.

Dessa forma, conclui-se que o redutor do § 2° do art. 24 da EC n° 103/2019
aplica-se ao caso apresentado hipoteticamente pelo consulente, na medida em que o direito
a pensao por morte foi adquirido apdés a entrada em vigor da nova regra constitucional,

configurando acumulo sob a égide da nova ordem previdenciaria.
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3.2. Questdo 2: A aplicacdo da regra dos redutores em tais casos observa os
principios constitucionais da contrapartida contributiva (art. 195, 8 5°, CF/88), do
carater contributivo dos regimes previdenciarios (arts. 40 e 201, CF/88) e da
seguranca juridica, de modo a preservar situacdes consolidadas antes da EC n°

103/20197

Os principios constitucionais invocados pelo consulente do carater
contributivo dos regimes previdenciarios (arts. 40 e 201, CF) e seguranca juridica e a regra
da contrapartida contributiva (art. 195, § 5°, CF) constituem diretrizes estruturantes do
sistema previdenciario brasileiro. Entretanto, ndo sao absolutos e devem ser interpretados
a luz da nova ordem introduzida pela EC n° 103/2019, que objetivou a sustentabilidade dos

regimes previdenciarios e a limitacdo de acumulos com valores elevados.

Os principios do carater contributivo e da regra da contrapartida sao

elencados pela Constituicdo Federal nos seguintes dispositivos:
Art. 40 - O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd caréater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo

ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de caréater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a

Art. 195 (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. (grifado)

Sobre esses, no artigo denominado “Acumulagao de beneficios e a provavel
inconstitucionalidade da aplicacdo dos redutores®” os autores sustentam que o redutor
escalonado introduzido pelo art. 24, §2°, da ECn°® 103/2019, seria materialmente
inconstitucional por violar principios estruturantes da seguridade social e do Estado de

Direito. No item 5 do trabalho, argumentam que tal medida comprometeria o principio da

2 HORVATH JUNIOR, Miguel; QUEIROZ, Vera Maria Corréa; VIEIRA, Ester Moreno de Miranda. Acumulagéo de beneficios
e a provavel inconstitucionalidade da aplicagdo dos redutores. Revista Brasileira de Direito da Seguridade Social — RBDS,
v. 5,n. 2, p. 1-18, jul./dez. 2023. Disponivel em: https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/319/236. Acesso em: 24
jul. 2025.
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protecdo da confianca e a seguranca juridica, pois afetaria expectativas legitimas de
segurados que contribuiram durante toda a vida ativa esperando receber os beneficios
legalmente previstos. Ao limitar o valor acumulavel apds o implemento dos requisitos para
aposentadoria, mesmo quando o novo beneficio resulta de fato futuro (como o 6bito do
instituidor da penséo), a norma, segundo os autores, desestabilizaria a previsibilidade do

sistema previdenciario, gerando inseguranca e frustracéo de direitos.

Além disso, o artigo defende que o redutor fere o principio da pré-existéncia
do custeio e a regra da contrapartida contributiva prevista no art. 195, § 5°, da Constitui¢ao.
Isso porque, uma vez preenchidos o0s requisitos legais para a concessao dos beneficios
(aposentadoria e pensdo por morte), e tendo havido o recolhimento das contribuicdes
necessarias, ndo haveria justificativa para impor nova limitacdo de valor que, na pratica,
representaria uma forma de “san¢ao” ou de “confisco previdenciario”. Os autores concluem
que, embora o redutor busque conter despesas e promover equilibrio atuarial, o faz de
maneira desproporcional e arbitraria, desconsiderando o vinculo entre contribuicdo e
beneficio. Segue trecho dos argumentos apresentados pelo referido artigo:

A correlacdo entre o custeio e as presta¢gdes da Seguridade Social esta prevista no
art. 195, 8§ 5° da Constituicdo Federal, como garantia de funcionalidade e
subsisténcia do sistema, no qual é necesséario o equilibrio atuarial e financeiro.
Assim, para cada despesa gerada pela criacdo, majoracdo ou extensdo de

beneficios e servigos € indispensavel que exista, na devida propor¢éo, receita que
a ela corresponda. (...)

E, se o comando constitucional ndo permite a criagdo, majoracéo ou extensdo de
beneficio ou servigo da seguridade social sem que haja fonte de custeio especifica,
também néo sera instituida fonte de custeio se nao houver a criagdo, majoracao ou
extensdo da prestacao securitaria.

Nessa mesma perspectiva, o artigo de autoria de Fernando Ferreira
Calazans?, “Injuridicidade e aplicabilidade dos redutores do art. 24, § 2° da Emenda
Constitucional n. 103/2019” analisa os principios do carater contributivo da Previdéncia
Social, da contrapartida contributiva e da seguranca juridica e trata da injuridicidade e
aplicabilidade do dispositivo. Conclui o autor que o dispositivo viola o carater contributivo
da Previdéncia Social e se revela inaplicavel aos beneficios custeados antes da vigéncia
da EC n° 103/2019.

3 CALAZANS, Fernando Ferreira. Injuridicidade e aplicabilidade dos redutores do art. 24, § 22, da Emenda Constitucional
n. 103/2019. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/52024 . Acesso em: 25 jul. 2025
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N&o obstante posicionamentos divergentes acerca da juridicidade da regra
estabelecida pelo art. 24 da EC n°® 103/2019, observa-se que a Suprema Corte nao
enfrentou, ainda, tal questdo especificamente. Pelo contrario, verifica-se, por meio de
inimeros julgados a confirmacao da plena aplicagdo do dispositivo em analise.

O voto do Min. Luiz Fux na ADI n® 5646/SE, por exemplo, reforca a eficacia
plena do dispositivo em comento, inclusive, na auséncia de reforma local, consoante trecho

abaixo transcrito:

(..)

2. As normas constitucionais de reproducdo obrigatéria, por possuirem validade
nacional, integram a ordem juridica dos Estados-membros ainda quando omissas
em suas Constitui¢cbes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em
sua incorporacgao pelo ordenamento local. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal
- Tribunal Pleno. ADI 5646/SE. Min. Rel. Min. Luiz Fux, Julgado em 07 fev. 2019,
DJe de 08 mai. 2019). (grifado)

A Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, a qual analisa as regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos regimes préprios de previdéncia,
reitera a eficacia plena e aplicagcdo imediata do art. 24 da EC n°® 103/2019, conforme cita-
se a sequir:

96. Essas restricdes aacumulacao de beneficios sdo normas de eficaciaplena
e aplicabilidade imediata a todos os regimes préprios de previdéncia social,

sem embargo de ndo poderem prejudicar o direito adquirido antes de sua entrada
em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que a
reforma recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restricbes desse
mesmo artigo, as regras sobre acumulacdo de beneficios prevista na legislagéo
vigente na data de sua entrada em vigor, nestes termos: (...) (grifado)

Esse entendimento tem sido acompanhado pelo TCU, em seus julgados*, que
negam o registro dos atos de aposentadoria e pensdo sem a incidéncia do redutor,

confirmando a plena aplicabilidade do referido dispositivo.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas subscreve a

interpretacéo ja firmada:

Tendo em vista que o Art.24 c/c o Art.36 da EC n° 103/2019 apontam que o Art.24
se trata de uma norma de aplicabilidade imediata, estando apta a produzir seus

4 Acérd3o n? 3388/2025 - Primeira CAmara; Acérddo n2 3931/2025 - Primeira CAmara; Acérddo 7934/2024 - Primeira
Camara; Acérddo 2946/2025 - Primeira CAmara
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efeitos desde a publicacdo da norma, ou seja, desde o dia 12/11/2019, néo
sendo necessaria a alteracdo da Lei n° 30/2001. Os incisos ndo expressamente
ressalvados no Art. 36 da EC n° 103/2019 passam a vigorar desde a data da sua
publicacéo, conforme disposto no Art. 36, 11l da EC n°® 103/2019; No mesmo sentido
do disposto no item anterior, o Art. 96 da Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME
publicado em 22/11/2019 apontou: Essas restricdes a acumulagdo de beneficios
sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata a todos os regimes préprios
de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o direito adquirido
antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103,
de 2019; (Proc. 15987/2022. Rel. Voto n° 26/2023 — GCJOSUECLAUDIO) (grifado)

Quanto a seguranca juridica, deve-se observar que a restricdo ao valor
acumulado somente é imposta para fatos geradores posteriores & EC n° 103/2019, ndo
havendo retroatividade da norma. O direito adquirido ao beneficio ja implementado
permanece intocado, sendo aplicado redutor apenas ao novo beneficio, no momento da

acumulacao.

A seguranca juridica €, portanto, preservada na medida em que se respeita o
direito adquirido aos beneficios anteriores, dado que a nova regra € aplicada apenas a fatos
novos, com previsdo de opcao pelo beneficio mais vantajoso (8 2° do art. 24 da EC n°
103/2019), assegurando ao beneficiario certa margem de escolha e admitindo revisdo da

opcéo (8 3° do art. 24), com flexibilidade conforme a evolucao dos valores dos beneficios.

Por fim, no que se refere a possibilidade de os Tribunais de Contas, no
exercicio de suas atribuicGes, afastarem a aplicacdo do art. 24 da EC n° 103/2019 por
suposta ofensa aos principios constitucionais do carater contributivo dos regimes
previdencidrios e da seguranca juridica e da regra da contrapartida contributiva, é
imprescindivel esclarecer que tais 6érgaos ndo detém competéncia para exercer controle

concentrado de constitucionalidade.

Nos termos da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, os
Tribunais de Contas podem, excepcionalmente, exercer controle difuso ou incidental de
constitucionalidade, no caso concreto, desde que observadas certas condi¢cdes: deve haver
incompatibilidade manifesta da norma analisada com a Constituicio e a recusa de
aplicacado deve ser devidamente fundamentada. Contudo, esse controle ndo permite a
declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos gerais (erga omnes), tampouco a retirada
de normas do ordenamento juridico — prerrogativas que sao exclusivas da Corte Suprema
(art. 102, 1, “a@”, da CF/88) e dos Tribunais de Justica, no plano estadual (art. 125, § 2°, da
CF/88).
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Acresca-se que, no presente caso, o art. 24 da EC n° 103/2019 ndo é norma
infraconstitucional, mas sim dispositivo de emenda constitucional regularmente aprovada e
promulgada pelo Congresso Nacional, de modo que possui presuncao qualificada de
constitucionalidade. Por consequéncia, nenhum 6érgdo administrativo — incluidos os
Tribunais de Contas — pode declarar, nem mesmo incidentalmente, a inconstitucionalidade
de norma constitucional, o que seria absolutamente incompativel com o principio da

separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88).

A esse respeito, o STF, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 25.888/DF,
confirmou a compatibilidade da Simula n° 347 do STF® com a Constituicdo Federal de
1988, e firmou o entendimento de que os Tribunais de Contas podem deixar de aplicar
norma legal em casos concretos, desde que seja evidente sua desconformidade com a
Constituicdo, mas nao possuem competéncia para 0 controle concentrado de
constitucionalidade, nem para invalidacdo genérica de normas constitucionais ou legais. A
jurisprudéncia reafirma que ndo cabe a Administracdo Publica, mesmo no exercicio da
funcdo de controle externo, afastar unilateralmente a eficacia de normas que se presumem

constitucionais, ainda mais quando se trata de emenda constitucional.

Dessa forma, eventual discordancia quanto ao mérito politico-legislativo da
EC n° 103/2019, ou quanto a justica ou razoabilidade de seus comandos, ndo autoriza a
recusa de sua aplicacdo por 6rgdos técnicos ou de controle, sob pena de se configurar
violacdo ao pacto federativo e a reparticdo de competéncias constitucionais.

Ante 0 exposto, conclui-se que, embora existam posicionamentos doutrinarios
gue questionem a compatibilidade do art. 24 da EC n® 103/2019 com a contrapartida
contributiva e os principios do carater contributivo e da seguranca juridica, a interpretacao
atualmente prevalente nos 6rgaos de controle e na jurisprudéncia aponta para a plena
constitucionalidade e aplicabilidade imediata do dispositivo, desde que observados os
limites temporais e a protecdo aos direitos adquiridos. A norma, longe de representar

violacéo a direitos, busca adequar o sistema previdenciario ao equilibrio financeiro e atuarial

5> Sumula n2 347 — STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico.
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exigido pela propria Constituicdo, assegurando ao beneficiario o valor integral do beneficio

mais vantajoso e preservando a margem de escolha em caso de acumulacao.

Ademais, ressalta-se que os Tribunais de Contas ndo possuem competéncia
para declarar a invalidade de normas previstas na propria Constituicdo, tampouco para
afasta-las com base em juizo préprio sobre seu contetido ou adequacgao aos principios da
Carta Magna. A EC n° 103/2019, por se tratar de emenda regularmente promulgada e
integrante do texto constitucional, goza de presuncéo qualificada de validade, cabendo
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal exercer o controle de sua compatibilidade
com clausulas pétreas ou limites materiais. Assim, no exercicio da fiscalizacdo dos atos
concessorios de beneficios ou até mesmo em resposta a consultas submetidas por seus
jurisdicionado, como é o presente caso, compete ao controle externo aplicar integralmente
o disposto na norma vigente, resguardando, quando necessario, os direitos adquiridos e

observando os marcos temporais definidos no proprio texto da emenda.
4. Concluséo e proposta de encaminhamento

Considerando os argumentos apresentados, com fundamento no art. 224, §
1°, do RITCE/MT, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator admitir a presente consulta
para, no mérito, respondé-la nos termos delineados na ementa a seguir, colhido,
preliminarmente, o pronunciamento da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia
(CPNJur) sobre os estritos pontos descritos no art. 3°, lll, “a”, da Resolugdo Normativa n°
13/2021.

EMENTA: CONSULTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APLICACAO DO ART. 24 DA EC N° 103/2019. ACUMULACAO DE
BENEFICIOS. REDUTOR ESCALONADO. DIREITO ADQUIRIDO.
ATENDIMENTO A REGRA DA CONTRAPARTIDA CONTRIBUTIVA E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CARATER CONTRIBUTIVO E DA
SEGURANCA JURIDICA. APLICACAO IMEDIATA E OBRIGATORIA DO
REDUTOR AOS BENEFICIOS CUJOS REQUISITOS FOREM
IMPLEMENTADOS APOS 13/11/2019.

A aplicagéo do redutor previsto no art. 24, § 2°, da Emenda Constitucional n°
103/2019 incide nos casos de acumulagédo de aposentadoria com penséo por
morte quando o segundo beneficio for concedido apés a entrada em vigor da
norma, ainda que o primeiro tenha sido implementado sob a vigéncia anterior,
uma vez que a configuracdo da acumulacdo somente se aperfeicoa com o
segundo fato gerador.

A aplicacé@o do redutor escalonado aos beneficios acumulados apds a EC n°
103/2019 néo viola a regra da contrapartida contributiva, tampouco os principios
do carater contributivo e da seguranca juridica, desde que respeitados o0s
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direitos adquiridos antes da reforma. A norma possui eficacia plena e imediata,
voltada a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, e deve ser interpretada
em consonancia com os parametros constitucionais de equilibrio financeiro e
atuarial.

E o parecer.

Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, em Cuiab&-MT, 28 de julho de 2025.

(assinatura digital)®
Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade

Auditor Publico Externo

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IBO42Q.



		2025-07-29T08:30:15-0400




