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I. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo proveniente do Sindicato dos Servidores Publicos da Saude do Estado
de Mato Grosso, encaminhada ao Escritorio Proenga Contabilidade solicitando a prestacdo de
servicos de assessoria contabil, financeira e fiscal do referido sindicado no periodo compreendido
de janeiro/2018 a dezembro/2020.

Conforme proposta de trabalho, o escopo da assessoria teve como objeto as seguintes
diretrizes: levantamento das rotinas de trabalho operacional e funcional do sindicato em relacio ao
movimento financeiro e contabil, acompanhamento da evolucdo dos contratos administrativos de
empresas terceirizadas sob o ponto de vista do cumprimento das obrigacBes trabalhistas,
previdenciarias, tributdrias, vinculadas a sua execugdo e apresentacao de recomendaces técnicas
a serem adotadas para melhor funcionamento do sistema financeiro e contébil,

Os servicos desenvolvidos foram os seguintes:

a) Exame preliminar do plano de contas, balancetes, balangos, fluxo de caixa, prestagio de
contas, arquivos e planilhas de apuragdo financeira e contabil que irdo subsidiar os processos da
analise;

b) Cumprimento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias:

c¢) Cumprimento das obrigacées Tributarias;

d) Orientagdo técnica sobre as praticas do setor financeiro e contébil;

d) Emitir relatdrio circunstanciado sobre os aspectos financeiros e contabeis.

Il. METODOLOGIA

Os trabalhos foram desenvolvidos por equipe técnica composta por quatro tecnicos, quais
sejam: 03 (trés) contadores e 01 auxiliar administrativo, sendo desenvolvida de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

Os servigos foram realizados internamente e externamente de acordo com a necessidade e
com o volume dos documentos disponibilizados.

Na fase analitica preliminar foram analisados os controles internos adotados pelo setor

contabil e financeiro, como normas, procedimentos e rotinas de trabalho.
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Em relacdo aos documentos, foram analisados os balancetes, balancos e prestacoes de
contas do periodo de janeiro/2018 a dezembro/2020. Foram utilizadas técnicas de amostragem no
periodo analisado, que consiste na aplicagdo de procedimentos de auditoria sobre uma parte da

totalidade dos itens que compdem o volume das transagdes realizadas pelo sindicato no periodo.
11l. DESENVOLVIMENTO
3.1 - ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS E DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Constatac¢do 1. Auséncia de Sistema de Informacdo Contdbil e Financeiro.

Evidéncia: Conforme visita in loco no setor contabil e financeiro do sindicato foi verificado que a
responsavel pelo setor efetua o controle dos registros das receitas e despesas em inumeras
planilhas de excell. Esse tipo controle além de ndo permitir o acesso da informacdo de forma
tempestiva, pode aumentar a probabilidade de erros, ja que os registros podem ser manipulados
ou alterados, fragilizando a fidedignidade das informagdes geradas. O sistema de informagio
proporcionara o gerenciamento de dados de forma eficaz, comparando, consolidando e
reconciliando as informacgdes de forma automatica num curto espaco de tempo.

Dentre os beneficios da implantagdo de um sistema de informacio contabil, destacamos:

a) Adaptagdo do Departamento contabil integrando com os demais setores, aumentando o
controle e produtividade;

b) Maior grau de eficiéncia, realocando o tempo gasto com operacionalizagdo e registro,
gerando mais tempo para analise que beneficiam a entidade em crescimento e reducdo de
riscos das informacdes;

¢) Centralizar as informacgdes para garantir a consisténcia dos resultados;

d) Melhorar a comunicagdo e organizagdo da equipe, de onde estiverem, para alcancar e
garantir prazos e informagdes integradas;

e) Eliminar processos manuais em planilhas, automatizando dados, calculos, assim como a

geracdo de relatorios.
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f) Flexibilizar o plano de contas com o intuita de facilitar o manuseio, alterando, incluindo ocu
excluindo, adaptando nas proporcdes necessarias ao bom funcionamento da entidade.

g) Criar fluxos de trabalhando absorvendo gestores e colaboradores, consclidando
informacdes transformadas em relatorios gerenciais geradas automaticamente, sem a
necessidade de apresentacdo através de movimento fisico de papéis.

Fonte da Evidéncia: Relatorios verificados na visita in Joco no setor contabil e financeiro.
Recomendacio: Aquisicdo/Desenvolvimento de Sistema Informatizado que atenda as necessidades
no tocante a geracdo de informacdes contabeis (através de centro de custos), financeiras,

orcamentarias e patrimoniais.

Constatagdo 2. Proposta Or¢amentdria ndo adequada ao Plano de Contas do Sindicato.
Evidéncia: Ao analisar os orgamentos do sindicato aprovados para os exercicios financeiros de 2018
a 2020, verificamos que as contas que constam no Plano de Contas sdao divergentes das
apresentadas nas propostas orgamentarias. A uniformidade das informacdes permite a direcao do
sindicato tomar decisBes mais eficientes sob o aspecto gerencial

Fonte da Evidéncia: Plano de Contas e Propostas Orcamentarias do SISMA de 2018 a 2020.
Verificagdo in loco.

Recomendacdo: Uniformizar as terminologias das contas do orgamento com o Plano de Contas do

SISMA a fim de facilitar o controle da execugdo orgamentaria.

Constatagdo 3: Auséncia de ajustes especificos, das propostas orgamentarias dos exercicios
financeiros de 2018 a 2020.

Evidéncia: Ao examinar as propostas orgamentdrias dos exercicios financeiros de 2018 a 2020,
averiguamos a inexisténcia de relatorios ou de qualquer outro instrumento especifico como ATAS
ou Parecer do Conselho Fiscal que abordasse, exclusivamente, sobre as variacdes ocorridas nas
informagdes quantitativas dos orgamentos aprovados durante sua execucdo nos respectivos
exercicios financeiros dentro do prazo estabelecido nos termos do Estatuto Sindical em seu TITULO
IV — DO ORGAMENTO E DO PATRIMONIO — CAPITULO | — DO ORCAMENTO, art. 40 , paragrafo
terceiro.

e e
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Fonte da Evidéncia: Propostas Orgamentarias, Prestagdo de contas e ATAS de 2018 a 2020 do
SISMA. Verificagdo in loco.

Recomendagdes:

1 - Cumprir as disposigdes contidas no artigo 40 do Lstatuto Sindical;

2 - Instituir normas e procedimentos para disciplinar a elaboragdo da Proposta Orgamentédria, bem
como do remanejamento e alterac¢des qualitativas e quantitativas das dotagdes orgamentarias, com

definicdo de prazos, observando as disposi¢cdes contidas no Estatuto vigente.

Constatagdo 4: Plano de Contas ndo adequado as necessidades de informagdes do Sindicato.
Evidéncia: O Plano de Contas do Sindicato ndo apresente controle por Centro de Custo, O centro de
custo € uma maneira de separar a entidade em varios departamentos, cada um deles com uma
parcela de responsabilidades operacionais, financeiras e econdmicas, criando unidades separadas
onde é realizada uma apuracao especifica das contas.

O objetivo principal do centro de custo e ratear e direcionar despesas por setores, otimizando gastos
de acordo com o resultado obtido por esta ou aquela unidade. A efetivacdao deste garante mais
autonomia e uma visao detalhista da gestdo financeira da entidade.

O Centro de Custo permite ao gestor fazer uma analise cuidadosa de cada unidade do sindicato,
sendo possivel descobrir informactes importantes. Através do Centro de custo a entidade tera
beneficios tais como saber quanto foi gasto com cada unidade, bem como as facilidades de acesso
as informacgdes individuais sobre cada setor dentro da entidade, quanto foi investido no perfodo,
qual custo para manutengdo e operacionalizagdo, e qual foi o resultado de cada unidade. Tornando-
se mais simples para o gestor tomar decisdes mais assertivas e decidir sobre onde aplicar os recursos
e tracar o planejamento. Por exemplo, quais sedes regionais do sindicato usam os recursos de forma
mais eficiente, quais gastam mais, ou menos, os recursos repassados.

Fonte da Evidéncia: Plano de Contas do SISMA. Verificacdo in laco.

Recomendacdes:

1 - Rever a estrutura do plano de Contas observando as recomendacdes da Norma Brasileira de
Contabilidade — ITG 2002 (R1), de 21 de agosto de 2015 que trata de entidades sem finalidades de
Lucro, em consondncia com as necessidades de informagdes do SISMA;
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2 - Implantar unidades de Centro de Custos das sedes regionais do SISMA no Plano de Contas,

conforme proposta abaixo:

'MODELO CONFORME PLANO DE CONTAS ATUAL

SUGESTAO PARAAMPLANTACAQ

Descrigéo

Descrigdo

CONTAS DE RESULTADO

CONTAS DE RESULTADO POR UNIDADE

DESPESAS OPERACIONAIS

'UNIDADE |

Despesas Administrativas

DESPESAS

Despesas com Pessoal

Despesas Administrativas

Salarios e Ordenados

Despesas com Pessoal

13° Salario Alugueis / Arrendamentos

Férias Impostos, Taxas e Contribuigoes

INSS Despesas Gerais

FGTS | B
Vale Transporte | UNIDADE [i i |
PIS s/ Folha 'DESPESAS o

Exame Ocupacional/PPRA e PCMSO

[Despesas Administrativas

Rescisao contratual

| Despesas com Pessoal

GRRF - Guia de Recolhimente Rescisorio FGTS

_Alugueis [ Arrendamentos

Impostos, Taxas e Contribuigbes

Alugueis / Arrendamentos

Despesas Gerais

Alugueis de Maquinas e Equipamentos

Impostos, Taxas e Contribuigoes

UNIDADE Il

Impostos Federal, Estadual e Municipal

DESPESAS

DETRAN Despesas Administrativas
Multas de Mora | Despesas com Pessoal )
Alvara Alugueis | Arrendamentos

Despesas Gerais

Impostos, Taxas e Contribuicoes

Energia Elétrica

Despesas Gerais

Agua e Gas [

Telefone f f =0 = =
Material de Escritrio | s

Material de Energia e Limpeza  UNIDADE | ’

Assisténcia Contabil

Despesas com viagens e Pedagios

B —

Despesas Legais e Judiciais

RECEITAS OPERACIONAIS

I'Receita Bruta de Contribuigoes

i—LJOT}t?i_liurQées

Propaganda, Filmagem, Fotografia, Logo e Eventos

Despesas com Cartario

Copa, Cozinha, e

| Receita de Locagdes

'Receitas de Doagao

Receitas de Contribuicées ao Sindicata

Despesa com construgdo, Manutengéo e Reforma

Receitas Financeiras

Combustiveis

Juros e Descontos

Manutengdo de Veiculos

Honorarios Advocaticios

UNIDADE |1

Material de Informética

RECEITAS OPERACIONAIS

m
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Servigos Graficos

Receita Bruta de Contribuigoes

Assisténcia Social

Contribuicbes

Despesas com Estacionamento

Receila de Locagoes

Confratemizagdo Servidor - Caceres

| Receitas de Doagao

Confratemizagéo Servidor - Cuiaba

Receilas de Contribuicdes ao Sindicato

Confratemizagao Servidor - Rondonopolis

| Receitas Financeiras

Despesas de Caceres

Juros e Descontos

Despesas de Barra do Bugres

Despesas de Juina

"UNIDADE I

Despesas de Agua Boa

'RECEITAS OPERACIONAIS

Despesas de Juara

Receita Bruta de Contribuicoes

Despesas de Pontes e Lacerda

Contribuigbes

Despesas de Peixoto de Azevedo

Receita de Locagbes

Despesas de Diamantino

Receitas de Doagdo

Despesas de Sinop

Receilas de Contribuicbes ac Sindicato

Despesas de Rondonopolis

Receitas Financeiras

Despesas de Tangara da Serra

Juros e Descontos

Despesas de Sorriso

Despesas de Colider

Despesas de Alla Floresta

Despesas de Séo Félix do Araguaia

Despesas Social da Sede

Servigos de Manutengéo Elétrica e Hidraulica

Servigos de Conserto

Despesas de Transporte, Encomenda e Corresp.

Despesas Portaria

Despesas de Jardinagem e Limpeza

Despesas com Manutengdo da Piscina

Despesas de Seguros de Veiculos

Despesas de Sistema de Registro de Ponto

Despesas de Patrocinio

Despesas de Vigilancia

Despesas de Manutengdo do AR

Despesas de Manutengéo do Elevador

Bens de Pequeno Valor

Despesa com Hospedagem e Alimentagao

Depreciagéo

Despesas com Reparo Estrutural

Despesa com Academia

Despesas Financeiras

IRRF Aplicagbes

IOF Aplicagdes

Despesas Bancarias
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RECEITAS OPERACIONAIS ‘ ‘—
Receita Bruta de Contribuigoes '

Contribuigdes

Receita de Locagdes

Receitas de Doagado

Receitas de Contribuigdes ao Sindicato

Receitas Financeiras |

Juros e Desconlos J

Observacdo: No modelo acima a sugestdo do custo por Unidade, refere-se a cada sub sede
distribuida pelo Estado de Mato Grosso, e estdo demonstradas apenas os grupos de contas, que
deverdo ser estruturadas de acordo com a necessidade da entidade, desmembrande dentro dessa

estrutura as contas analiticas em tantas unidades quanto forem necessarias.

Constatacdo 5: Ndo aprovagdo dos demonstrativos contabeis conforme regras estatutarias.
Evidéncia: Conforme disposto no artigo 41 - TITULO IV — DO ORCAMENTO E DO PATRIMONIO -
CAPITULO | - DO ORGAMENTO - do regimento sindical “Os Balangos Financeiros e Patrimoniais serdo
remetidos @ aprovacéo da Assembleio Geral”. Em pesquisa das ATAS de Assembleias e do Conselho
Fiscal do periodo de 2018 a 2020, ndo identificamos nenhum item de pauta que tratasse de
aprovagao do Balanco Financeiro e do Balango Patrimonial. Convém destacar, por serem relatdrios
contabeis, estes possuem estrutura definidas em normas prdprias.

Fonte da Evidéncia: Regimento do SISMA e suas alteragdes a partir de 2016 e ATAS de 2018 a 2020.
Verificagao in loco.

Recomendacgdo: Os demonstrativos contabeis devem ser aprovados em Assembleia, conforme

disposicao estatutaria.

Constatacdo 6: Necessidade de adequagdo no Estatuto dos relatorios obrigatérios para a
prestacao de contas anuais.
Evidéncia: De acordo com o Art. 59 do Cddigo Civil, o orgdo de deliberacdo maxima de uma
associagdo é a Assembleia Geral, com as seguintes competéncias obrigatorias:

“a) destituicdo dos administradores;

b) aprovagdo de alteragdo estatutdria.

e e T e s S T b TP A T S T i e ol T PSS OO T
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c) de relevo registrar que se recomenda que a Assembleia Geral também possua as
seguintes competéncias:

d) eleger os administradores;

e) aprovar a previsdo orcamentdariu e o plano anual de agdo, propostos preferencialmente
pela Diretoria Executiva;

f) estabelecer as diretrizes de atuagdo da Diretoria Executiva;

g) deliberar sobre a alienagdo de bens patrimoriiais de valor significativo;

h) deliberar sobre a aceitagdo, ou nio, de doagdes com encargo;

i) apreciar as contas, aprovando-as ou rejeitando-as; (grifo nosso)

J) aprovar alteragdo estatutdria;

k) denunciar as autoridades competentes os erros, fraudes ou crimes de que porventura

tomar conhecimento, sem prejuizo de tomada das medidas administrativas e judiciais.”

Ao analisar o Estatuto do SISMA, averiguamos em seu TITULO Ill = DA ADMINISTRACAO, CAPITULO
| — DA ASSEMBLEIA GERAL, art. 15, a obrigatoriedade de realizacdo de Assembleia Geral, para tratar
da presta¢do de contas do ano anterior, da provacdo do Plano de Acdo e do Plano Orcamentario
Anual, sem, contudo, indicar a composi¢cdo dessa prestacdo de contas. Seguindo a analise,
encontramos no CAPITULO Il - DA DIRETORIA COLEGIADA, EXECUTIVA E CONSELHO FISCAL, art. 23,
como competéncia da Diretoria Executiva, inciso:

“V - fazer organizar por contador, legalmente habilitado, e submeter a Assembleia Geral
Ordindria, apos apreciagdo do Conselho Fiscal, o balanco financeiro do exercicio anterior,
apresentando o relatorio de atividades do mesmo exercicio e o programa para o exercicio
seguinte, providenciando as necessdrias publicacdes”

O Balango Financeiro, além de ser uma demonstragdo exclusiva do setor publico, ja esta em desusro
desde 2018, de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — NBCT
SP—Nre 11, que dispde sobre a apresentagdo das Demonstracdes Contabeis no setor publico, sendo
substituida pela Demonstracdo do Fluxo de Caixa. Adiante no TITULO IV — DO ORCAMENTO E DO
PATRIMONIO — CAPITULO | — DO ORCAMENTO — no artigo 41, ressalta novamente a obrigatoriedade
de aprovagado pela Assembleia Geral dos “Balangos Financeiros” e, inclui, a apreciacdo do Balanco
Patrimonial. Considerando a natureza juridica e sua finalidade, o SISMA é considerado como

Entidades do Terceiro Setor, ou seja, uma entidade sem fins lucrativos. Nesse sentido, de acordo
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com a ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros, as demonstragoes contabeis que devem ser
elaboradas pela Entidade sem Finalidade de Lucros sao o Balango Patrimonial, a Demonstracao do
Resultado do Periodo, a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Sec¢do 3 da NBC TG
1000, quando aplicaveis.

Fonte da Evidéncia: Regimento do SISMA e suas alteracdes a partir de 2016 e prestacdo de contas
dos exercicios financeiros de 2018 a 2020. Verificagdo in loco.

Recomendacodes:

1 - Revisdo do Estatuto e inclusdo das demonstra¢bes contabeis previstas para Entidade sem
Finalidade de Lucros e exclusdo do Balango Financeiro. Nesse sentido, as demonstragdes contabeis
s previstas na ITG-2002, para as Entidades sem fins lucrativos, bem como, na NBC TG 26 ou na Secao
3 da NBCTG 1000 (CPC PME), quando aplicavel, sao as seguintes:

1 - Balango Patrimonial: O balango patrimonial da entidade é a relacdo dos ativos, passivos e
patriménio liguido apurado em determinado exercicio;

2 - Demonstracdo do Resultado do Periodo: Demonstracdo do resultado é a relacdo entre receitas
e despesas da entidade durante um exercicio ou periodo;

3 - Demonstracdo das MutagBes do Patrimdnio Liquido: € uma demonstracdo completa e
abrangente, ja que evidencia a movimentagdo de todas as contas do patriménio liquido durante o
exercicio social, de acordo com a ITG 2002/2012 do CFC, as entidades sem fins lucrativos sio
obrigadas a apresentar a mesma;

4 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa: A informacdo sobre fluxos de caixa proporciona aos usuarios
das demonstragdes contabeis uma base para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa e as necessidades da entidade para utilizar esses fluxos de caixa. O
Pronunciamento Técnico CPC 03 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa define os requisitos para a
apresentac¢do da demonstracdo dos fluxos de caixa e respectivas divulgacdes;

5 - Notas Explicativas: As demonstragdes contdbeis devem ser complementadas por notas
explicativas, conforme Apéndice A da ITG 2002, que contenham pelo menos, as seguintes
informagoes:

a) contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econdmica e os abjetivos sociais;
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b) os critérios de apuragdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade, doagdo,
subvencdo, contribuicdo e aplicagdo de recursos;

c) relacdo dos tributos objeto de rentncia fiscal;

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvencdes;

e) os recursos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;

f) os recursos sujeitos a restricdo ou vinculagao por parte do doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter,
efeito relevante sobre a situacgdo financeira e os resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo prazo;

i) informacg&es sobre os seguros contratados;

j) a entidade educacional de ensino superior deve evidenciar a adequacao da receita com a despesa
de pessoal, segundo pardametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Fducacdo e sua
regulamentagao;

k) os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacio, amortizacio e exaustio do ativo
imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa
de sua vida util;

|} segregar os atendimentos com recursos préprios dos demais atendimentos realizados pela
entidade;

m) todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada, destacando aquelas
que devem ser utilizadas na prestagdo de contas nos drgdos governamentais, apresentando dados
quantitativos, ou seja, valores dos beneficios, niimero de atendidos, nimero de atendimentos,
numero de bolsistas com valores e percentuais representativos;

n) a entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor reconhecido quando este valor

nao cobrir os custos dos servigos prestados;

2 - Detalhamento dos relatérios que irdo compor a prestacdo de contas.
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Constatagdo 7: Documentos contabeis sem assinatura de membros do conselho fiscal

Evidéncia: Foram verificados diversos documentos contabeis, balancete e Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio, sem assinatura de membros do conselho fiscal e do tesoureiro como
demonstrado por exercicios:

2018: Nos meses de janeiro a dezembro ndo consta assinatura de 03 membros do Conselho Fiscal.
2019: Nos meses de janeiro a junho nao consta assinatura de 01 membro do conselho fiscal, nos
meses de julho a setembro ndo consta a assinatura de 03 membros do conselho fiscal e do
tesoureiro e nos meses de outubro a dezembro nao consta a assinatura de 01 membro do conselho
fiscal;

2020: Nos meses de janeiro a junho nao consta assinatura de 01 membro do conselho fiscal, nos
meses de julho a setembro ndo consta a assinatura de 03 membros do conselho fiscal e do
tesoureiro.

Fonte da Evidéncia: Balancetes e Demonstragdes do Resultado do Exercicio dos anos de 2018 a
2020. Verificagdo in loco.

Recomendagdo: Os demonstrativos contabeis elaborades para fins de prestacio de contas parcial
devem constar a assinatura de todos os responsdveis: Presidente, Tesoureiro, Membros do

Conselho Fiscal e Contadora Responsavel.

Constatacdo 8. Fragilidade na guarda dos documentos financeiros e contdbeis

Evidéncia: Conforme visita in loco fora verificado que a guarda dos documentos financeiros
(prestagdo de contas) e dos documentos contébeis (Balancetes, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio e Balango Patrimonial) ficam em locais inapropriados. Como medida de seguranca, tanto
com relagdo a integridade dos documentos, é necessario que sejam criadas regras ndo somenle
para arquivar os documentos, mas também para quem pode acessa-los, visando a protecio dos
dados e evitando o extravio de documentos.

Fonte da Evidéncia: visita in loco.

Recomendacdo: Instituir normas e procedimentos para a guarda e o acesso dos documentos

financeiros e contabeis com definicdo de responsabilidades.
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Constatacdo 9. N&o reconhecimento de obrigagbes oriundas de contratos nos Balancos
Patrimoniais de 2018, 2019 e 2020

Evidéncia: Conforme analise dos Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 foi
identificado os registros contabeis no Passivo Circulante somente das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e sociais referente a competéncia do més de dezembro.

O ndo reconhecimento das obrigacdes a vencer (Provisdes) no Balanco Patrimonial distorce a
situagdo econémico e financeira da entidade, ja que cria a falsa impressdc que a entidade possui
um superavit do exercicio “livre”, sem levar em consideracdo as saidas futuras de recursos
financeiros oriundos de obrigacdes ja formalizadas (contratos formalizados e financiamentos) e de
atos potenciais de desembolsos (acBes judiciais e trabalhistas).

As ProvisGes conforme o CPC 25 sdo caracterizadas em situaces nas quais, como resultado de
eventos passados, pode haver uma saida de recursos envolvendo beneficios econdmicos futuros na
liquidagdo de: (a) obrigacdo presente; ou (b) obrigacdo possivel cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob controle
da entidade.

Fonte da Evidéncia: Balango Patrimonial do exercicio de 2018, 2019 e 2020 (Anexo pagina 01 a 04)
Recomendacdo: Efetuar os registros contabeis de todas provisdes da entidade com observancia

das Normas Brasileiras de Contabilidade

3.2 — ANALISE DOS CONTRATOS

Constatacdo 10. Contratos de honorérios advocaticios firmados em 2018 em desacordo com
cldusulas contratuais

Evidéncia: Na analise dos contratos advocaticios referente ao exercicio de 2018 foram encontradas
algumas ndo conformidades que passamos a discorrer:

Contrato firmado com Bernanrdini, Krominski e Xavier, nota fiscal n. 108, valor de RS 12.323,72,
data de emissdo 26/03/2018, data pagamento 02/04/2018, descricdo servicos advocaticios do més
de margo. Ndo conformidade: ndo consta contrato nos arquivos e pagamento efetuado sem o

relatorio mensal de produgdo.

o]
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Contrato firmado com Vaucher e Alvarés sociedade de advogados, nola fiscal n. 234, valor de RS
13.457,52, data de emissdo 04/04/2018, data de pagamento 05/04/2018, descricdo assessoria
juridica de 07/03/18 a 07/04/2018.

N3o conformidade: pagamento em desacordo com a clausula 6, ndo consta no processo de
pagamento o relatorio de atividades.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor juridico do SISMA. Verificagao in loco.

Recomendacio: Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pactuadas

Constatacdo 11. Auséncia de controle de prazos em contratos.

Evidéncia: Na analise de alguns contratos de prestacdo de servi¢cos de forma continuada, tais como
de servigos contabeis, advocaticios e limpeza de piscina, identificamos lapso temporal entre a
formalizacdo contratual e seus termos aditivos. Tais lapsos, proevocaram o pagamento das despesas
sem a cobertura do instrumento formalizado.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor Financeiro/contabil do SISMA. (ideal
contabilidade, Vaucher e Alvares, Marcus piscina, dentre outros). Verificacido in loco.

Recomendagado: Indicar responsavel para o controle dos contratos (prazo, objeto, valor)

Constatagdo 12. Nao conformidades nas despesas de confraternizagdo dos servidores em Cuiaba
no ano de 2018.

Evidéncia: Na andlise das despesas de confraternizacdo dos filiados do SISMA no final de ano de
2018 foram encontradas algumas ndo conformidades:

N&o conformidades:

1) Na contratagdo da empresa UP Produgdo de Eventos EIRELLI, contratada para a organizacdo do
evento de confraternizagdo dos servidores da sede Cuiaba em 08 de dezembro de 2018. Na proposta
elaborada pela empresa consta como assessoria na organizacio € equipe de trabalho para o evento.
Em andlise da nota fiscal n2. 321 de 06/12/2018, no valor de RS 37.960,00 consta o fornecimento
de 5.000 latas de cerveja brahma e 3.000 latas de cerveja Itaipava no montante de RS 22.400,00 e

na nota fiscal n. 322 de 06/12/2018 no valor de RS 5.600,00 consta o fornecimento de 2.000 latas
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de cerveja (269 ml) no montante total da nota. Em consulta ao CNPJ da empresa na descrigdo das
atividades econémicas ndo consta a comercializagdo de bebidas alcodlicas.

2) A empresa foi contratada para organizagdo de evento e ndo fornecimento de bebidas alcoolicas,
pela atividade econémica da empresa autorizada da empresa junto a receita federal somente ¢ de
organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas, a mesma ndo pode comercializar bebidas
alcoolicas; 2) Foi emitida nota fiscal de prestacdo de servicos, mas na discriminagao da nota e
informado o fornecimento de bebidas alcodlicas contrariando a legislagdo tributaria.

3) Contratagdo da empresa Sonia Cristina Bittencourt = Me para prestacdo de servigos de Buffet em
almogo de confraternizagdo dos servidores da sede Cuiabd em 08 de dezembro de 2018, sendo o
valor unitario de RS 50,00 para 3.000 convidados, totalizando RS 150.000,00. Nc contrato de
prestacio de servigos firmado entre o SISMA e a empresa ndo consta a discriminagdo dos servigos
do cardapio que serd ofertado no dia do evento, apenas de forma genérica (gargons, equipe de
cozinha, carddpio, bebidas, talheres entre outros) impedindo o acompanhamento e fiscalizagdo dos
servicos que serdo ofertados.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor juridico do SISMA. (Anexo paginas 07 a
15)

Recomendacdo: Quando da contratacao de servicos de buffet exigir a discriminacao do cardapio
que serad ofertado e contratar empresas somente com atividade econémica condizente com o

cadastro junto a receita federal

Constatagdo 13. Contrato de servigo de jardinagem aditivado em 2018 sem novas cotagdes.
Evidéncia: Fora aditivado o contrato da empresa Villerson Boldrin sem a apresentacdo de outros
or¢amentos e propostas que justificassem a alteracao dos servicos e do valor.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor juridico do SISMA. Verificagdo in loco.
Recomendagdo: Que na renovacio de contratos ou de aditivos seja efetuada a cotacio de novas
propostas com vistas a verificar qual o prego mais vantajoso, que o instrumento contratual seja
visitado pelo setor juridico do SISMA visando resguardar de eventuais vicios contratuais, como o

servico é prestado de forma continua, recomenda-se a designacdo de um fiscal de contrato.
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Constatagdo 14. Ndo conformidades nas despesas de confraternizagdo dos servidores em Cuiaba
no ano de 2018.

Evidéncia: Na analise da nota fiscal n2 579 de 07/12/2018 no valor de RS 90.800,00 (noventa mil e
oitocentos reais) para prestacdo de servigos de buffet em confraternizagao de final de ano dos
servidores na sede do SISMA em Cuiaba.

Nao conformidades:

1) No contrato de prestacdo de servicos firmado entre o SISMA e a empresa Sonia Cristina
Bittencourt Buffet para o almoco de confraternizacdo dos servidores a se realizar em 08/12/2018
ndo consta a discriminacdo dos servigos do cardapio que sera oferecido no dia do evento, apenas
de forma genérica (garcons, equipe de cozinha, cardapio, bebidas, talheres entre outros) impedindo
0 acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos que serdo ofertados.

2) No contrato esta previsto a presenca de 3.000 convidados, no entanto, nfo foram localizados
nos arquivos disponibilizados informacdes do publico que compareceu ao evento.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor juridico do SISMA e processos de
pagamento disponibilizado pelo setor financeiro. (Anexo paginas 16 a 20)

Recomendacdo: Quando da contratacdo de servicos de buffet exigir a discriminacio do cardapio
gue sera ofertado e verificar apds a realizacdo do evento o nimero de ahsenteismo com vistas a

evitar despesas desnecessarias

Constatagdo 15. Nao conformidades nas despesas de confraternizacdo dos servidores em
Rondonopolis no ano de 2018.

Evidéncia: Na analise das notas fiscais n? 2810 de 07/12/2018 no valor de RS 20.100,00 (vinte mil e
cem reais) e n2 2815 de 17/12/2018 no valor de RS 20.100,00 (vinte mil e cem reais) para prestacao
de servigos de buffet em confraternizacdo de final de ano dos servidores na sede do SISMA em
Rondonépolis.

Nao conformidades:

1) No contrato esta previsto a presenca de 600 convidados, no entanto, ndo foram localizados nos

arquivos disponibilizados informagdes do publico que compareceu ao evento.

Rua Gov. José Fragelli N"216 Baiveo Jardim Paulista Caiabd = WT CEP:TH005-305 Fones: 21297696 ¢ (el, 9997 (-

Pagina 16




— CONTABILIDADE —— ‘g

Contabilidade, Consultoria, Auditoria, Assessoria Contibil, Administrativa ¢ Financeira.
CNPJ-10.822.516/0001-75

2) O valor por pessoa do Buffet cobrado na confraternizagao de Rondondpolis foi de RS 67,00
(Sessenta e sete reais) um valor superior em 33,47% ao valor cobrado pelo Buffet de Cuiabd no
mesmo periodo que foi de RS 50,20 (Cinquenta reais e vinte centavos).

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizados pelo setor juridico do SISMA e processos de
pagamento disponibilizado pelo setor financeiro. (Anexo paginas 36 a 49).

Recomendacdo: Quando da contratacdo de servicos de buffet efetuar pesquisa de mercado e
comparar o valor com as demais sedes do SISMA e verificar apds a realizacdo do evento o niumero

de absenteismo com vistas a evitar despesas desnecessarias

Constatagdo 16. Realizagdo de dedetizagdo na sede do SISMA em 2019 por empresa ndo
habilitada e sem a apresentag¢do de documento do responsavel técnico.

Evidéncia: No dia 26/02/2019 foi efetuado pagamento referente a nota fiscal n2 262, no valor de
RS 850,00 em favor da empresa Villerson Boldrin da Costa Paisagistica para a realizacdo de
dedetizagao.

N3o conformidades:

1) A empresa ndo possui no cadastro nacional de pessoa juridica junto a receita federal a descrigdo
de atividade para a realizagdo de servigo de dedetizagao;

2) N&o consta no processo a assinatura do responsavel técnico pela manipulacic do produto
utilizado na dedetizacdo.

Fonte da Evidéncia: Comprovantes de despesas disponibilizados pelo setor contahil e financeiro do
SISMA. {Anexo paginas 50 a 52)

Recomendac&o: Que na contratagdo de servicos seja observado se a empresa possui qualificacao

técnica para a prestagdo de servigos.

Constatagdo 17. Abatimento do contrato de prestacao de servigos de jardinagem de material
permanente adquirido pelo SISMA no exercicio de 2019.

Evidéncia: No més de maio de 2019, na nota fiscal n2 290, de 30/05/2019, no valor de RS 900,00
referente ao servico de poda de arvores consta o desconto de RS 600,00 relative a aquisicdo pelo

prestador de servigos de 01 rogadeira adquirida pelo SISMA.
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Ndo conformidades:

1) ndo fora encontrado nos arquivos do SISMA a justificativa para a venda da rocadeira;

2) ndo consta nas atas analisadas a anuéncia do conselho fiscal para a comercializacdo da rogadeira.
Fonte da Evidéncia: Comprovantes de despesas disponibilizados pelo setor contahil e financeiro do
SISMA. (anexo paginas 53 a 55)

Recomendacdo:

1) Que na comercializagdo de bens moveis e de matérias de consumo seja realizado chamamento
de oferta para os filiados.

2) Que seja apresentado ao conselho fiscal as propostas de alienagao de bens moveis.

Constatacdo 18. Ndo conformidades nas despesas de confraternizagdo dos servidores em Cuiaba
no ano de 2019.

Evidéncia: Na analise da nota fiscal n2 627 de 28/11/2019 no valor de RS 55.430,00 (cinquenta e
cinco mil, quatrocentos e trinta reais) para prestacdo de servigos de buffet em confraternizacéo de
final de ano dos servidores na sede do SISMA em Cuiaba.

Ndo conformidades:

1) No contrato de prestacdo de servicos firmado entre ¢ SISMA e a empresa Soénia Cristina
Bittencourt Buffet para o almogo de confraternizacio dos servidores a se realizar em 07/12/2019
ndo consta a discriminagdo dos servicos do cardapio que sera oferecido no dia do evento, apenas
de forma genérica (gargons, equipe de cozinha, cardapio, bebidas, talheres entre outros) impedindo
o acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos que serdo ofertados.

2) No contrato esta previsto a presenca de 2.300 convidados, no entanto, ndo foram localizados
nos arquivos disponibilizados informag&es do publico que compareceu ao evento.

Fonte da Evidéncia: Contratos disponibilizades pelo setor juridico do SISMA e processos de
pagamento disponibilizado pelo setor financeiro. (Anexo paginas 21 a 35)

Recomendagdo: Quando da contratagdo de servicos de buffet exigir a discriminacic do cardapio
que serd ofertado e verificar apos a realizacdao do evento o numero de absenteismo com vistas a

evitar despesas desnecessarias
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Constatagdo 19. Organizagdo de evento para publico alvo incompativel com o do SISMA em 2020.
Evidéncia: Fora realizando evento patrocinado pele SISMA cujo os publicos alvos sao praticantes
de vdlei de praia estadual no valor de RS 11.350,00 (Onze mil, trezentos e cinquenta reais), Nota
fiscal n2 021, de 16/10/2020 em favor de Ricardo Queiroz Simao.

Ndo conformidades:

1) N&o consta nos arquivos apresentacdo de outros orcamentos;

2) Foi usado como justificativa o evento de Vida Saudavel, mas a empresa ndo apresentou
Projeto somente orgamento dos custos e

3) No orgamento & informado a participagdo de 200 pessoas entre atletas e convidados, mas
nao consta nos autos a relagdo dos presentes e se algum filiado ao SISMA participou do evento, e
4) DECRETO DE RESTRICAO MUNICIPAL N¢ 7.849 de 20 de mar¢o de 2020.

Fonte da Evidéncia: Comprovantes de despesas disponibilizados pelo setor contabil e financeiro do
SISMA. (anexo paginas 56 a 59).

Recomendacdo:

1) Que na realizagdo de eventos esportivo seja apresentado o projeto, contendo: justificativa,
objetivos, cronograma de execugdo fisica e financeira, estratégias de a¢do, metas qualitativas e
quantitativas e plano de aplicagdo dos recursos;

2) Seja realizada a cotacdo de mais uma empresa e

3) Seja feito o controle dos participantes (atletas e convidados) através de lista de presenca,

objetivando auferir a meta estabelecida.

Constatagdo 20. Abatimento do contrato de prestacdo de servigos de jardinagem de materiais
adquiridos pelo SISMA no exercicio de 2020.

Evidéncia: Foram adquiridos pelo SISMA no més de dezembro de 2019, através da empresa Caetano
e Scarpatti a quantidade de 4.000 tijolos no valor total de RS 2.580,00 (sendo 2.000 — tipo normal
no valor unitario de 0,63, totalizando o valor de RS 1.260,00 e 2.000 - tipo vermelho no valor
unitdrio de 0,66 totalizando o valor de RS 1.320,00) para a construcdo de churrasqueira do evento

de confraternizacdo na sede de Cuiaba.
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No més de julho de 2020, na nota fiscal n? 374, de 09/07/2020, no valor de RS 1.545,35 referente
ao servico de manutencdo de jardinagem da empresa Wilerson Boldrin da Costa Paisagisticas Eirelli-
ME consta o desconto de RS 700,00 relativo a aquisicdo pelo prestador de servicos dos tijolos
restantes da construcao.

Ndo conformidades:

1) ndo € mencionado no desconto a quantidade de tijolos que foram adquiridos pelo prestador de
Servico;

2) ndo foram localizados nas dependéncias do SISMA nenhuma sobra de tijolos;

3) ndo consta nas atas analisadas a anuéncia do conselho fiscal para a comercializacio dos tijolos.
Fonte da Evidéncia: Comprovantes de despesas disponibilizados pelo setor contabil e financeiro do
SISMA. (Anexo paginas 60 a 64)

Recomendacg3o:

1) Que na comercializagdo de bens moveis e de matérias de consumo seja realizado chamamento
de oferta para os filiados.

2) Que seja apresentado ao conselho fiscal as propostas de alienacdo de bens moveis.

3.3 -~ ANALISE DO DEPARTAMENTO PESSOAL E PREVIDENCIARIO

Constatacdo 21: Divergéncias na Apuragdo da Guia Previdenciaria — GPS.

Evidéncia: Ao examinar as folhas de pagamento, Recibos, DIRF, Rais, GPS, FGTS e o Caixa da
entidade, detectamos algumas divergéncias e distor¢Bes de interpretagdo na legislagao e aplicacio
nos calculos previdenciarios.

Fonte da Evidéncia: Levantamento in loco, através de documentacdo formatadas em guias de
recolhimento e nas declaragdes de GFIP/SEFIP. (Anexo paginas 65 a 79).

Recomendacgdes:

1. Sugerimos adaptagdo as normas atuais, tendo em vista a extincao IAPC;

2. Instituir normas e procedimentos para disciplinar, as Férias para ndo incorrer em pagamento em

dobro, regulamentar o Vale transporte, regularizar as situacoes de empregados aposentados por

invalidez e outros licenciados por doenga.
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1 — FPAS de acordo com o Cadastramento da empresa junto ao CNPJ/CNAE e sua classificagdo

quanto a RAT — Risos Ambientais do Trabalho.

CNAE RAT | FPAS DESCRICﬁO DE ATIVIDADE
9420-1/00 | 2,00% 523 | Atividades de organizagdes sindicais (566 Se vinculada ao ex IAPC)

Para entendermos o nascimento da cobranca por (IAPC) historicamente, em 29 de junho 1933, foi
criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), o primeiro no género. Logo
em seguida surgiram o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidarios (IAPC), ligada
principalmente a classe comerciaria.

De acordo com a legislacdo atual segue abaixo, breve resumo de como deve ser apurado o tributo
INSS parte patronal das entidades sem fins lucrativos (Sindicato).

1.1 - Atividades de organizagbes sindicais (Ndo vinculada ao ex [APC) — IAPC — Instituto de
aposentadorias e pensdes dos comercidrios. Ou seja, criado com a finalidade de (Loteamento e

financiamento de habitagdo popular).

1.1 Tabela de contribui¢des Patronais Previdencidria:

Contribuigbes  Aliguotas . an 'Base Legal
CPP 20% artigo 22, Inciso |, da Lei n® 8.212/91.
o artigo 22, Inciso |l, da Lein® 8.212/91; Anexo | da IN
RAT 2% RFB n° 971/2009.
Terceiros - Codigo 3 2,70% Anexo |l da IN RFB i° 971/2009.
'Codigos e Guias Codigos Base Legal
FPAS 523 artigo 109-C da IN RFB n° 971/2009.
GPS - Folha 2100 ADE CODAGC n° 046/2013.
g':ia Folha-Pesaga  oong ADE CODAC n° 046/2013.

1.2 - Atividades de organizagdes sindicais (Vinculada ao ex I1APC)

‘Contribuigbés Aliquotas -~ - Base Legal
e 20% artigo 22, Inciso |, da Lein®8.212/91.

0 artigo 22, Inciso Il, da Lei n° 8.212/91; Anexo | da IN
RAT 2% RFB n° 971/2009.
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Terceiros - Codigo 99 4,50% Anexc ll da IN RFB n° 971/2009.
566 artigo 109-C da IN RFB n° 971/2009.
GPS - Folha 2100 ADE CODAC n° 046/2013.

Fonte: Econet

1.3 - Tabela simplificada com a aplicagdo das aliquotas por 6rgdos beneficiados com a
arrecadagdo:

ALIQUOTAS (%)
FPAS | Previd | GILRAT Eﬁz'::;;o INCRA | SENAI | SESI | SENAC | SESC | (o8 | ppc | Funde | 3EN [ sesr | SEN | SES Jou
L
523 | 20 varidvel [ 25 T T ] e Yo 1 i)l 27
531 20 Variavel 25 27 = r " 5.2
500 | 20 vansvel | 25 02 | - 25 52
568 | 20 veridvel | 25 02 | = || = | =] = | 28 |28 |- = 52
566 20 variavel| 25 0.2 e PAEE T e 46
g?gp 20 varidvel | 25 0.2 - | 03 [ = | - | z5 6.5
1.4 - Planilhas comparativas entre recolhimentos previdenciario com e sem o lapC
PLANILHA CONTROLE PREVIDENCIARIO REF.: MES 02/2021
CALCULO INSS NAQ VINCULADO IAPC . | CALCULO INSS WNCLLADO EX- IAPC e
REMUNERACAO INSSRET | INSS PAT/TERC | REMUNERAGAO |  INSSRET _ |  INSSPAT/TERC
1.797,60 145,28 1.797,60 145,28 ]
1534,31 s || asses | s |
1.537,10 121,83 |l 153710 - 12;@_ ]
1.797,60 145,28 | __v7o7e0 | 14528
2.270,45 189,84 227045 | 18984, |
1.537,10 121,83 1537,10 | a8
1.550,63 123,05 1.550,63 123,05| |
6.077,43 702,11 6.077,43 702,11 B
1.537,10 121,83 1L 1ssza0 | azss| |
2.764,09 249,08 1 2.764,09 249,08 | |
4.977,66 548,15 497766 | sagis| |
2589,86 b | smess]
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|
27.381,07 20%| 547621 | | 27.381,07 20%| 547621 |
RAT 1% 273,81 _EAT_ . S 1"‘/707?7 273,81
TERCEIROS 2,70%| 739,29 | | TERCEIROS 450%| 123214
TOTAL GPS ======>>>>> 9.079,17 TOTAL GPS ======>5>5> 9.572,02
|
| FGTS 8%| 219049 | |FGTS | 8% 2.190,49

1.5 — Resumo da apuragdo da GPS do més de 05/2021 —
l RESUMO GPS 05/2021 CONF. SEFIP

__BCCALC.  |ALIQUOTA| VAR

RET EMPREGADO - B | 247843 ]
EMPRESA PARTE PATRONAL 12643264 | 20%|  5.286,53 o
EMPRESA - RAT 2643264 | 1% 264,32 ;
EMPRESA - TERCEIROS | 26.432,64 4,50% |  1.189,46 ]
TOTAL A RECOLHER =====3>>>>>>>> 9.218,73 i

GPS com IAPC 26.432,64 4,50% 1.189,47 N
GPS sem IAPC 26.432,64 2,70% 713,68 |
APUF e A T - AT T

1.5.1 - Nota-se que o valor pago R$475,79 representa um custo maior no recolhimento
previdenciario para a entidade, sem que haja um retorno benéfico tanto ao empregado como do
empregador.

1.5.2 - Essa diferenca recolhida esta na contribuicdo para Terceiros, o Sesc 1,5% e Sebrae 0,3%
totalizando 1,8% incidente sobre a folha de Pagamento, valor este que s6 podera ser revertido em
beneficios ao usuario por servigos ofertados pela Instituicio arrecadadora, tornando a empresa
contribuinte credenciada e estendida aos funcionarios.

Resumindo, os custos apresentados dependem do beneficio que isso representaria aos

funciondrios, caso contrario € um recolhimento desnecessario.

Constatacdo 22: Outras situagdes envolvendo departamento Pessoal
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Evidéncia 1: Recibo assinado do Vale transporte ofertado ac empregado, devidamente descontado
em seu holerite de pagamento, porem ndo foi apresentado a origem da aquisi¢do do mesmo. Ou
seja, pago ao funcionario através de Recibo ou depositado em conta corrente do empregado sem
os devidos gastos com o MTU.

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA e pela Contabilidade.
(Anexos paginas 65 a 79)

Recomendacdo: Efetuar regularizagio pois isso podera acarretar dubias interpretacies juridicas.

Evidéncia 2: Rever situacdo do empregado WALTERMIRO SEVERIANO DE OLIVEIRA com registro no
sistema da Folha de Pagamento “Aposentadoria por Invalidez admitido em 02/05/2006 que esta de
licenca desde 18/03/2019. E ainda ndo foi baixado

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA e pela Contabilidade.
(Anexos paginas 65 a 79).

Recomendagdo: O empregado aposentado por invalidez ndo tera como presseguir no trahalho,

podendo ser feito rescisao do contrato.

Evidéncia 3: Rever a situagdo do empregado LAERCIO DA SILVA OLIVEIRA admitido em 26/08/2015
e que estd de Licenga por Auxilio Doenca de 07/11/2020 a 01/11/2021.
Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA e pela Contabilidade.

(Anexos paginas 65 a 79).

Evidéncia 4: Rever a Programacdo de Férias para ndo incorrer em pagamento em dobro; exemplo
da funcionaria lasmim, assim como ocorreu acumulo de férias no mesmo més, afetado pelo
calendario 2020/2021.

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA e pela Contabilidade.
Verificagdo in loco.

Recomendacgdo:

1- Para que isso ndo ocorra, elevando o custo para a entidade, sugerimos calendario provisionado a

respectivas datas no ano calendario sem que isso afete a condugdo normal dos trabalhos.
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2- Para melhor controle do tempo trabalhado e de horas extras, o registro de Ponto eletrénico e

implantagdo de banco de horas.

3.4 — ANALISE DO DEPARTAMENTO FINANCEIRO

Constatagdo 23. Pagamento sem documento fiscal de acordo com a legislagdo tributaria municipal
Evidéncia: Recibo de TED eletrénico em nome de Henrique Conceigdao Mendes no valor de R$500,00
(quinhentos reais) em 28/02/2020 apenas com recibo de n® 3348, sem o devido documento fiscal
€M anexo no caixa

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA. Verificacao in loco.

N&o conformidade: Na contratagio de pessoa fisica para prestacdo de servigos a pessoa juridica,
mesmo com apresentacdo de notas da pessoa fisica, a tomadora de servico assumira énus fuluros,
acarretando passivos a entidade, tais como INSS patronal sobre o valor pago pelo servico prestado
e IRRF, ressaltamos que o pagamento a pessoa fisica, sem o devido acampanhamento de Nota fiscal,
ndo poderia ser langado na contabilidade por nio representar documento idéneo.
Recomendacdo: Exigir dos prestadores de servicos a emissdo da nota fiscal conforme preceitua a
legislagdo tributdria municipal e efetuar as retencdes conforme determina a legislacdo trabalhista e

tributaria.

Constatacdo 24. Pagamento de empresa prestadora de servigo sem a devida retengdo do Imposto
de Renda

Evidéncia: Em 02/03/2020 foi efetuado o pagamento da Nota fiscal n® 1627 em favor da empresa
Fortes Comércio e Prestadora de Servicos, CNPJ — 21.250.438/0001-06, com a retengio somente de
ISSQN referente a Servigo de Mo obra limpeza.

Ndo Conformidades: A empresa Fortes Comércio e Prestadora de Servigos conforme pesquisa no
site da receita federal ndo é optante pelo simples nacional e nem figura nas hipdteses de empresas
que ndo sofrem retencBes pelo servico prestado. F sua atividade no CNAE — 8121-400 - Prestacao

de servicos de limpeza e conservagdo de bens iméveis. Deveria ser retido 0s seguintes impostaos:
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a) Em relagdo a retencdo do Imposto de Renda na Fonte, estarde sujeitos a incidéncia sobre a
aliquota de 1% (um por cento) os rendimentos pagos ou creditados por pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas civis ou mercantis, a titulo de remuneracdo, O Imposto de Renda
Retido na Fonte é regulamentado pelo Decreto 9.580/2018 Artigos 714 e 716
Observagdo: Nao ha dedugdo dos materiais aplicados na prestacdo de servicos de limpeza
e conservacao na determinacdo da Base de Calculo do IRRF. Portanto, na retencdo do
imposto deve ser aplicado a aliquota de 1% (um por cento) sobre o valor total a ser pago ou
creditado a pessoa juridica prestadora do servico, sem quaisquer deducdes.

b) Demais retencdes Pis/Cofins e CSL - 4,65%

- Art. 30 da Lei 10.833/2003

- Pis - 0,65%, Cofins-3% e CSLL- 1% (Totalizando 4,65%)

c) Em relagdo a retengao do INSS devera ser retido do prestador de servigo 11% sobre o

valor da receita de acordo com o artigo 117 Inciso | da IN 971/2009.

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA e pela Contabilidade.
(Anexos paginas 80 a 101)
Recomendagdo:
1) Quando o tomador receber a nota fiscal de servico e nela ndo conter as retencdes previstas
legalmente, a mesma deverd ser recusada o recebimento e sclicitar a substituicdo imediatamente.
2) Em relagdo as retencdes legais ndo efetuadas pela entidade, cabe ressaltar se houver
inadimpléncia dos impostos pelo Prestadar de Servico ou fiscalizacao pelo 6rgdo federal, o Tomador
devidamente instituido por lei que deveria ter efeluado a retengio e recolhimento contempla a sua

responsabilidade.

Constatagdo 25. Demais situacdes encontradas no departamento financeiro

Evidéncia 1: Rever as situacdes de reembolso e da sobra dos valores de adiantamentos, bem como
os aporte de caixa. A Entrada e saida de numerarios mostrando uma situacdo de movimentacgio que
corresponda a real quantidade movimentada. Adiantamentos a funcionario (Willian) com cheques
nominais, para aquisicdo de produtos e servicos da entidade. Em 18/02/2020 R$1.500,00 Ch. N¢
854512 Recibo 0456. Houver aporte de caixa Recibo 0456 com pequena despesa R$75,00 e
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reembolso de R$1.425,00. Em 03/03/2020 (Anexo 02 e 04) - outro cheque de R$1.500,00 Ch. N©
854513 Recibo 0465, houve aporte de caixa Recibo 0465 também com pequena despesa R$70,55 e
reembolso de R$1.429,45,

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA. Verificagdo in loco.
Recomendacio:

1 - A movimentag¢do de valores com cheques nominais a funcionario, podera acarretar problemas
com o fisco, tanto para o empregado como empregador

2 - Para o empregado pode caracterizar proventos salariais ou gratificacdo, comissdes e outros.
Uma vez que o saque estd em seu nome,

3 - Se a operacdo for para suprimento de caixa, deveria fazer um recibo proveniente do saque, dando
entrada no caixa, uma vez que esse valor sera utilizade para pagamento diversos.

4- E necessério ficar atento as decisdes do Banco Central e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) em relagdo as movimentagoes em espécie, ao portador com identificacdo e do

N2 do CPFs.

Evidéncia 2: Rever as situagBes de sangria do caixa. Em 09/02/2020 no recibo n@ 1404, deposito
parcial e despesas junto no mesmo recibo. Houve situacio de Mistura de receita e despesas no
mesmo documento, ou seja, receita de Day use, deposito e despesa. Em 21/02/2020 Recibo n® 0458
no valor de RS 600,00 de saida e Despesas mesmo recibo de valor maior RS 610,77, com situacio
de reembolso no valor de RS 10,77

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA. Verificacao in loco.
Recomendacéo:

1 - Essa mistura num mesmo documento, pode levar a diversas interpretacdes, aconselhamos fazer
recibos em documentos separados para melhor entendimento na prestacao de contas aos
associados e orgdos fiscalizadores.

2 - Em relagdo aos recibos com duplas informagoes num mesmo documento (Receitas e despesas),
pode levar a diversas interpretagdes, aconselhamos fazer recibos em documentos separados para

melhor entendimento na prestacdo de contas aos associados e orgaos fiscalizadores.

e S5 —
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Evidéncia 3: Rever langamento no caixa da Nfs n® 015 PRL Almeida registro da nota fiscal com
retencdo do ISSQON.

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA. Verificacdo in loco.
Recomendagdo: A retencdo do ISSQN dos prestadares de servicos contratos pelo SISMA, ndo deve

ser registrada na contabilidade como despesa de 1SS do SISMA,

Evidéncia 4: Em 13/02/2020, detectamos despesas sem o respectivo documento fiscal. Necessidade
de exigéncia de emissdo de Notas Fiscais em substituicdo de Pedidos e Orcamento, assim como
devera conter em todos os documentos que envolvam a entidade que esteja nominal ao sindicato.

Fonte de Evidéncia: Documentos disponibilizados pelo financeiro SISMA. Verificagdo in loco.

Recomendac¢do: Convém manter como regra, que toda operacdo financeira seja exigida a
apresentagdo de documentos fiscais ou seja a Nota Fiscal em substituicdo aos Pedidos e
Orgamentos, assim como devera conter na Nota fiscal ou documentos que envolvam a entidade,

gue esteja nominativo ao sindicato.

Evidéncia 5: Separar as notas fiscais de compra de ativos imobilizados (bens permanentes) e sua
respectiva guarda arquivo em pasta separada permitindo o controle das aquisicoes e do inventario.
Fonte de Evidéncia: Notas fiscal n? 79140 em favor da Gazin referente a aquisicao de ar
condicionado em 30/01/2020, Nota Fiscal n2 90903 em favor da Via Varejo referente a aquisicdo de
TV LED em 27/01/2020 e Nota Fiscal n® 8136 em favor da Via Varejo referente a aquisicdo de moveis
e utensilios. Verificacdo in loco.

Recomendacdo: A separacédo das notas fiscais de bens permanentes em arquivo préprio permitindo

a elaboragdo do inventario fisico financeiro anual.

Evidéncia 6: Pagamento de diarias, concomitante, com o pagamento de despesas de hospedagem,
alimenta¢do e transporte (locomogdo) pelo SISMA para o mesmo evento. Nio foi localizado
documento que possa identificar quais despesas estdo incluidas no pagamento de diarias com vistas

a participagdo nas reuni®es sindicais e laborais fora da sede do trabalhador/membro da Diretoria

w . B N
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Colegiada, levando a acreditar que as didrias sdo pagas para fins diversos aos das despesas com as
viagens, geralmente, conhecidos. Colaborando com a regulamentacio acerca do pagamento de

diarias, temos a Legislagdo Federal - LEI 8.112/1990:
“Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitério para outro
ponto do territorio nacional ou para o exterior, fard jus a passagens e diarias destinadas a indenizar
as parcelas de despesas extraordindria com pousada, alimentagdo e locomogdo urbana,
conforme dispuser em regulamento. (Reda¢io dada pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)
§ 12 A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade guando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as

despesas extraordindrias cobertas por didrias. (Redagdo dada pela Lein? 9.527, de 10.12.97)."

Também ndo localizamos nenhuma orientagdo gquanto a sua prestacéo de contas.

Fonte de Evidéncia: Processos de pagamento disponibilizado pelo setor financeiro. Verificacio in
loco.

Recomendacio:

1 - Elaborar manuais ou Procedimentos Técnicos Operacionais para a concessao e prestacio de
contas das diarias;

2 — Definir as situagdes de pagamento das didrias e quais despesas estardo contempladas nessa
concessao.

3 - Se for o caso, regulamentar as situacdes para o pagamento de “Diarias”, “Jetons”, “Ajuda de
Custo” e “Verba de Representagdo”, da mesma forma, para as situagdes de “Adiantamento” e/ou

“Concessdo de Suprimento de Caixa”,

3.5 -~ ANALISE DOS ASPECTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS

Constatacdo 26. Situagbes questionaveis encontradas no Setor Fiscal, em relagao a legislagao
vigente e com o suporte na documentagio apresentada

Evidéncia: Ao examinar o Caixa da entidade, detectamos pagamentos de Notas fiscais de servicos
sem a respectiva retengao de impostos, tais como:

1) NFse 1627 Empresa Fortes Comercio e Prestacdo de Servico de Limpeza. N3o houve outras

retengdes como INSS, IR, CS Pis e Cofins, retencdo somente de ISSQN referente a Servico de Mo
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obra limpeza. A Empresa com CNPJ — 21,250.438/0001-06 cuja pesquisa, foi constatado ndo ser
optante pelo simples nacional (anexo 24). E nem figura nas hipdteses de empresas que nao sofrem
retengdes pelo servigo prestado. Cadastrado com atividade no CNAE — sob o N2 8121-400
Prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo de bens imoveis:

2) Nfse 15 PRL de Almeida Oliveira — empresa optante pelo simples nacional ndo obrigado a
retencoes.

3) Nfse 29003 — Tecnoseg — Sem respectivas retencoes;

Fonte da Evidéncia: Levantamento in loco, na documentacdo apresentada pelo setor, tais como
livro caixa e Notas Fiscais.

Recomendagdo: 1 — Em relagiio a retencdo do Imposto de Renda na Fonte, estardo sujeitos a
incidéncia sobre & aliquota de 1% (um por cento) os rendimentos pagos ou creditadaos por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas civis ou mercantis, a titulo de remuneragdo, O Imposto de Renda
Retido na Fonte é regulamentado pelo Decreto 9.580/2018 Artigos 714 e 716;

Obs: Ndo ha deducdo dos materiais aplicados na prestacdo de servigos de limpeza e conservacdo
na determinagao da Base de Calculo do IRRF. Portanto, na retengdo do imposto deve ser aplicado &
aliquota de 1% (um por cento) sobre o valor total a ser pago ou creditado a pessoca juridica
prestadora do servigo, sem quaisquer deducoes;

2 - Demais retengdes Pis/Cofins e CSL—4,65%. De Acordo com o Art. 30 da Lei 10.833/2003 devem
ser retidos Pis- 0,65%, Cofins - 3% e CSLL - 1% (Totalizando 4,65%) sobre o valor total de servico.
3 - Em relagdo a retengdo do INSS, devera ser retido do prestador de servico 11% sobre o valor da
receita de acordo com o artigo 117 Inciso | da IN 971/2009;

Portantoe quando o tomador de servico receber a nota fiscal de servico, e niio conter as retenges
previstas legalmente, a mesma deverd ser recusada e respectivamente solicitar a substituicio da
mesma imediatamente. Em relagdo as retencdes legais ndo efetuadas pela entidade, cabe ressaltar
que o fisco Federal, Estadual e Municipal, podera a qualquer levantamento imputar ac Tomador do

servigo, responsabilidade pela retencio e recolhimento.

4 — ANALISE DE OBRAS REALIZADAS
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Silva de Oliveira — ME - Instrumento contratual sem

Constatagao 27 — Pagamentos realizados sem observancia as clausulas contratuais.

Evidéncia: As inobservancias permanecem idénticas para todas as obras realizadas, quais sejam da

sub sede de Rondondpolis e da sede de Cuiaba e, em todas elas, ha descumprimento de clausulas

contratuais. Nesse sentido, apresentamos as seguintes inconsisténcias:

Quadro 01 - Financeiro da obra de Caceres — Contrato principal

Data
01/06/2018
15/08/2018

18/09/2018
24/10/2018
24/10/2018
03/12/2018

21/12/2018
05/02/2019

08/03/2019
18/03/2019

09/04/2019

13/05/2019
07/06/2019

Valor
99.753,21
214.390,48

87.400,12
80.000,00
81.367,05
102.044,89

26.723,73
65.298,03

60.661,61
25.000,00

44.178,08

28.861,27
48.206,67

NF
01
06

09
03
04
0s

Cheque
(CEF)
08

09

10

11

16
19

Descrigao
01 parcela, ref. 10% do valor do contrato
12 medicdo. O valor total da obra constante na
planilha de medicdo 01 diverge do valor contratual
22 medicdo
32 medicdo
32 medicao
42 medicao- pagos 94.044,89 + 8.000,00.

52 medicdo. Pagamente efetuado sem emissao NF,
embora com planilha e laudo de medigéo.

62 medicdo

72 medicao

82 medicdo, NF emitida em 20/03/2019-
(adiantamento - em desacordo com as seguintes
clausulas contratuais:

Clausula 42, 108, pardgrafo Unico da clausula 112,
paragrafo Unico da clausula 132)

8% medicdo — conforme Laudo de medicda, o valor
total que deveria ser pago na oitava medicio seria de
RS 44.178,08 e, ndo de RS 69.178,08

92 medigdo

Quitagdo contrato principal sem finalizacao da obra—
laudo da 102 medicio no valor de RS 90.012,46. Valor
da medigdc diverge dos wvalores pagos das
antecipactes e medicao.

NF deveria ser emitida no valor de 81.853,67 e niio
de 48.206,67
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Pagamento efetuado a maior no valor de 293,00:
Valor devido 47.913,67
Valor pago 48 206,67

Nao Conformidades:

1) Todos os pagamentos foram feitos em descumprimento ac paragrafo Unico da Clausula 112
“Clausula 112...
Paragrafo unico: A CONTRATADA obriga se a demanstrar antes de cada pagamento a ser
realizado pelo CONTRATANTE, a regularidade do pagamento de todos os encargos socials e
trabalhistas, ficando ciente que os pagamentos serao retidos em caso de descumprimento ”
2) E,igualmente, da Clausula 142:
“Clausula 144...
Pardgrafo Unico: A Nota Fiscal de servicos emitida pela contratada e as notas fiscals dos
materiais utilizados na etape do obra emitida em nome da CONTRATANTE, bem como os
comprovantes de regularidade fiscal serdo os documentos fiscais obrigatdrios o serem
apresentados pela CONTRATADA para efeito de pagamento das 10 (dez) parcelas previstos na

Clausula 102 do presente contrato e descritas no Cronograma Fisico Financeiro da Obra.*

3) Na 52 medigdo o pagamento foi realizado via emissio de cheque (CEF) sem a emissdo da
Nota Fiscal, contrariando a Clausula 132:

“Apds a medigdo mensal e formalizado o relatério especifico deste por parte do engenheiro ou
tecnico representante da CONTRATANTE, e para efeito de pagamento sera emitido pela
CONTRATADA a Nota Fiscal de Servicos e entregue as notas fiscais dos materiais utilizados na

etapa do obra e que serdo emitidas em nome da CONTRATANTE.

4) Em 18/03/2019 foi realizada transferéncia no valor de RS de 25.000,00 com a justificativa
de adiantamento da 82 medicio e com a emissdo da NF n2 10 em 23/03/2019. Evidenciando
0 pagamento antes da emissdo da NF e em desacordo com os adiantamentos previstos no
contrato e no pagamento infringindo as seguintes clausulas “49 Serg oferecido pela
CONTRATADA, todos os meios inclusive pessoais e materiais para realizag@o da obra”, DO

PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO: 10¢ ¢ 139,

5) Na 82 medigdo, conforme planilha e laudo de medicao, o valor correspondente a ser pago

seria de RS 44.178,08 em conformidade com a emissio da NF. 11. Contudo, nao foi

‘P ‘A“é;li n 5—17 3 z .
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considerado o adiantamento efetuado em 18/03/2019 no valor de RS 25.000,00 para ser
descontado na referida medicdo. Portanto, foram pagos pela 82 medicio o valor total de RS
69.178,08.  Contrariando todas clausulas contratuais ja mencionadas nas “nio

conformidades” acima.

6) Na 102 medigdo para a emissdo do documento fiscal pelo CONTRATADO foi desconsiderado
o valor de RS 33.940,00, a titulo de adiantamento na compra de materiais para a obra.
Ocasionando:

a) Recolhimento dos impostos devidos a menor, uma vez que a NF deveria ser de RS
81.853,67 e, ndo de RS 48.206,67 (NF n? 19)

b) Pagamento a maior no valor de RS de 293,00 ac contratado na quitacdo do contrato
principal, referente aquisicdo de material, ndo descontado do empreiteiro em nenhuma

das medigdes e termos aditivos posteriores.

7) E importante ressaltar que em nenhum dos pagamentos realizados foram localizadas as
notas fiscais dos materiais utilizados na etapa da obra em andlise, conforme determinado
pela clausula 132 e, ainda a regularidade do pagamento de todos os encargos sociais e

trabalhistas, de acordo com paragrafo Unico da cldusula 1123
“A CONTRATADA obriga-se a demonstrar antes de cado pagamento a ser realizado pelo
Contratante, a regularidade do pagamento de todos os encurgos sociais e trubaihistus, ficando

ciente que os pagamentos serdo retidos em caso de descumprimento.”
Constatag&o 28. Pagamento do contrato principal antes da concluso do objeto contratado.

Evidéncia: As datas de emissdo das planilhas e laudos de medicio da 11 4 13 medicoes foram
posteriores ao pagamento de quitagdo do contrato principal que ocorreu em 07/06/2019 com a
emissao do documento fiscal n2 19. Tambem foram identificados relatérios do arquiteto emitidos
apos o pagamento da nota fiscal em questdo, quais sejam:

a) Relatorio de andamento da obra - data de emissio 21/08/19

b) Relatorio de alteracdo de planilha — data de emissdo 21/08/19

Rtua Gov. José Fragelli N"216 Bairro Jardim |'u|||\|||tlll||1.—“] CEPTRO6-3 05 Fones 2129709 ¢ Cel. 9997 17001 Pagina 33



PROENC.A ﬁ
— CONTARILIDADE — &

Contabilidade, Consultoria, Auditoria, Assessoria Contibil, Administrativa ¢ Financeira.
CNPJ-10.822.516/0001-75

c) Relatério de inconformidades ~ data de emissdo 21/08/2019

Quadro 02 — Medigbes apds quitagdo do contrato principal

Data Nr. Planilha de Medicdo Valor Descrigdo
10/07/2019 14, 5.197,87 Planilha medicdo 11
07/08/2019 12 7.942,26 Relatdrio de andamento da obra
emitido
23/10/19 13 76.209,26 Planilha medicdo 13

Constatagdo 29. Pagamento a maior ao empreiteiro, sem a autorizagdo do técnico responsdvel

pela obra.

Evidéncia: No laudo da 102 medicdo consta valor de RS 90.012,46 que somados as demais medicoes
(R$89.349,39 - 112 a 132) totalizam o valor de RS 179.361,85, devidamente autorizados pelo técnico
responsavel pelo acompanhamento da obra, Thales A. Brito, arquiteto e urbanista. Contudo, os
valores pagos a titulo de indenizac3o, somam a quantia de RS 206.899,88 (duzentos e seis mil,
oitocentos e noventa nove reais e oitenta e oito centavos. Portanto, totalizando uma diferenca de
pagamento a maior de RS 27.538,03 entre os valores pagos e os devidamente autorizados pelas
planilhas e laudos de medigdes.

Quadro 03 - Valores das medigdes X valores de adiantamento

Valor das medigdes Valor dos Histérico
Adiantamentos
RS 90.012,46 (102) R$99.753,21 10% do valor contratual
R$5.197,87 (112) RS 25.000,00 Adiantamento da 82 medicdo
RS 7.942,26 (122) RS 33.940,00 Adiantamento — aquisicdo de material para a obra.
RS$76.209,26 (132) R$ 47.913,67 Valor correto para a quitacdo da obra

RS 293,00 Valor pago a maior para a quitacao do contrato principal
a ser ressarcido posteriormente, conforme deliberacdo

da Diretoria Colegiada.
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Total 179.361,85 Total 206.899,88

Constatacdo 30. Adiantamento ao empreiteiro, por servi¢os dispensados ao longo da execugdo da
obra.
Evidéncia: No Laudo da décima terceira Medicio da obra, o Arquiteto e Urbanista responsavel,

registra que:
“O valor de RS 27.245,00 (vinte ¢ sete mil duzentos ¢ quarenta € cinco reais), corresponde ao
percentual de 2,73% que restom para atingir o volor total iniciol do conlrato, € referente aos
servigos gue foram dispensados ao longo da execuglio da obra. Sendo assim, atesta-se a conclusio

dos servicos contratados, bem como a finalizacdo das medicées.

Portanto, se os servicos foram dispensados, logo ndo poderiam ter sido pagos ou, deveriam ser
descontados no momento do conhecimento do fato, ou seja, na emissdo do Laudo da Décima
Terceira Medigdo. Em relagdo aos servicos dispensados ao longo da execucdo da obra, deveriam ser
registrados em novo instrumento contratual por se tratar de alteracdo do “OBJETO”. Fsta evidéncia
colabora para a afirmagao da Constatacdo 29, muito embora o valor de RS 27.245,00 tenha sido
descontado do montante dos trés termos aditivos posteriores. Contudo, convém lembrar que os
adiantamentos feitos no decorrer da obra poderiam ter aumentade os rendimentos auferidos pelo
SISMA, se mantidos na conta de aplicacdo. Portanto, devendo ser apurado o valor do lucro

cessante, decorrente do descumprimento do contrato.

4.1.1- Obra Caceres - Contratante Adilson Silva de Oliveira — ME — Instrumento contratual sem
numero:

> Primeiro termo aditivo no valor de R$ 179.389,45;

» Segundo termo aditivo no valor de R$ 210.968,65, e;

» Terceiro termo aditivo no valor de RS 171.392,75,

Constatacdo 31. Pagamentos realizados em desacordo com clausulas contratuais, em todos os

termos aditivos.
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Evidéncia 1 - Pagamentos a priori @ emissdo de NF, ou seja, data da transferéncia é anterior a

emissdo da Nota Fiscal emitida pelo Contratado. Caracterizando adiantamento de pagamento.

Quadro 04 — Valores do 12termo aditivo

DATA VALOR NF DESCRICAQ
21/12/2018 125.576,05 Nota Avulsa 12 medicdo
07 -Cheque
07/06/2019 34.709,77 20 22 a 52 medicdo. Sem laudo de medicio. e
emissdo da NF 20 em 10/06/2019
15/07/2019 4.663,47 21 Pagamento 62 medigio
09/08/2019 2.735,31 Recibo Pagamento 72 medicdo com laudo e planilha,

SISMA 3132 sem Nota Fiscal.
Obs.: Nota Fiscal n2 53, emitida em
01/11/2019
11.704,85 82 medigdo (parte da nf. 54 emitida em
01/11/2019)
Total 179.389,45

N3o Conformidades
1 - Da mesma forma que o contrato original, em nenhum dos pagamentos realizados foram
localizadas as notas fiscais dos materiais utilizados na etapa da obra em andlise, conforme
determinado pela cldusula 132 e, ainda a regularidade do pagamento de todos os encargos saciais
e trabalhistas, de acordo com parégrafo Unico da clausula 112.
2 — Pagamento das 22 a 62 medigBes, sem laudo de medicdo e emissdo do documento fiscal a
posteriori ao pagamento. Caracterizando antecipacio de recursos.
3 - Pagamento da 72 medicdo em 09/08/2019, com a emissao de NF, a posteriori, em 01/11/2019
Caracterizando antecipacdo de pagamento contrariando as cldusulas contratuais ja citadas.
4- Pagamentos diversos caracterizando varios adiantamentos para serem descontados dos saldos
contratuais do 12 e 29 termos aditivos. Em descumprimento da cldusula 102 que enfatiza o
pagamento apos as medicdes e relatorio especifico do técnico representante da Contratante e com
a emissdo do documento fiscal pelo Contratado. Tais atos, evidenciam que:

a) a aobra foi executada com recursos proprios e nio com o0s recursos da contratada,

contrariando o disposto na Clausula 42 “Sera oferecido pela CONTRATADA, todos os meios

inclusive pessoais e materiais para realizacdo da obra” e na Clausula 72:

e ——— )
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“Fica obrigada a CONTRATADA em utilizar na obra materiais de boa qualidade,

seguindo as planilhas orcamentdrias que trazem as descricdes das especificacbes e

quantidades que fazem parte do projeto arquiteténico, bem como do mapa de

acabamentos do projeto executivo. Qualquer alteragdo tera que ser expressamente

autorizado pelo CONTRATANTE."

b) A fragilidade dos controles dos valores pagos, conforme amostragem:

Quadro 05 — Adiantamentos diversos

DATA
02/08/2019

05/08/2019
09/08/2019
19/08/2019
19/08/2019
29/08/2019
02/09/2019

05/09/2019

10/09/2019
13/09/2019
18/09/2019

24/09/2019

27/09/2019
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VALOR
10.000,00

3.000,00
17.888,16
16.584,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,00

20.000,00
6.000,00
3.000,00

5.000,00

1.000,00

Documentos
Recibo
SISMA 3152
transf

Recibo
SISMA 3132
Recibo
SISMA 3159
Recibo
SISMA 3160
Recibo
SISMA 3170
Recibo
SISMA 3171
Recibo
SISMA
3181
Recibo
SISMA 3190
Recibo
SISMA 3154
Recibo
SISMA 3202
Recibo
SISMA
3206/3216
Recibo
SISMA 3220

DESCRICAO
Adiantamento da 32 medic¢do do 22 termo aditivo
Adiantamento 32 medicdo para limpeza e
compactagdo extra do fundo do terreno
Pagamento restante da 32 medicao conforme laudo
de medigdo — Sem NF?
Aquisicdo de materiais para o construtor para
descontar no saldo a receber dos aditivos.
Pagamento de médo de obra para descontar no saldo
a receber dos aditivos contratuais
Adiantamento para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais
Adiantamento para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais
Material elétrico para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais

Adiantamento para descontar no saldo a receher
dos aditivos conlratuais
Adiantamento para descontar no saldo a receher
dos aditivos contratuais
Adiantamento para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais
Adiantamento para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais.

Adiantamento para descontar no saldo a receber
dos aditivos contratuais

N S st
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Em relagdo ao 2¢ termo aditivo, sem numero, assinado em 30/04/2019, no valor total de

210.968,65, temos as seguintes ndo conformidades:

Quadro 06 — Valores pagos para o 22 Termo Aditivo

DATA VALOR NF DESCRICAQ
22/05/2019 30.000,00 17 Adiantamento 12 medicdo do 29 termo aditive -
07/06/2019 16.525,13 18 Complemento da 12 medicdo do 22 termo aditive —
laudo de medicdo do arquiteto RS 46.525,13
12/07/2019 30.000,00 22 Adiantamento da 22 medicao do 29 termo aditive —
— NF emitida em 15/07/2019
15/07/2019 29.054,87 22 Pagamento restante da NF 22
30.888,16 55 32 medicdo - laudo de 07/08/2019
61.850,49 42 medicdo - laudo de 25/10/19 - Servicos

dispensados no valor de 12.650,00 { part. 54)
Total 198.318,65

5 - Pagamento da 22 medi¢&o do 29 termo aditivo —Transferéncia em 12/07/2019 “a priori” no valor
de 30.000,00, ou seja, antes da emissdo da NF 22 no valor de RS 59.054,87 (emitida em 15/07/2019).

Contrariando todas as cldusulas contratuais referente ao pagamento.

6 — Quitagdo financeira dos trés termos aditivos no valor de RS 409.400,49 (quatrocentos e nove

mil, quatrocentos reais e quarenta e nove centavos), como segue:

(+) SOMATORIO DOS TRES TERMOS ADITIVOS 561.750,85
Primeiro termo aditivo 179.389,45
Segundo termo aditivo 210.968,65
Terceiro termo aditivo 171.392,75.
(-) SERVICOS DECLINADOS (22 T.A) (12.650,00)
(-) NOTAS FISCAIS EMITIDAS E PAGAS (409.400,49)
NF 7 (12 T.A— 12 medicdo, emitida em 21/12/2018) 125.576,05
NF 17 (22 T.A - 12 medigdo, emitida em 23/05/2019) 30.000,00
NF 18 (22 T.A — complemento 12 med., emitida em 10/06/2019) 19.525,13
NF 20 (12 T.A - 22 a 52 medic&o, emitida em 10/06/2019) 34.709,77
NF 21 (12 T.A — 62 medic3o, emitida em 15/07/2019) 4.663,47
NF 22(22 T.A - 22 medicdo, emitida em 15/07/2019) 59.054,75
NF 53(12 T.A - 72 medicao, emitida em 01/11/2019) 2.735,31
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NF 54(12 T.A - 82 medicdo; 22 T.A — 42 medicdo e 32 T.A — 12

Medigdo, emitida em 01/11/2019) 105.247,85

NF 55(22 T.A — 32 medicao, emitida em 01/11/2019) 30.888,16
(=) SALDO CONTRATUAL PENDENTE DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL 139.700,36
(-) DEMAIS PAGAMENTOS EFETUADOS SEM EMISSAO NOTA FISCAL (139.700,24)

ADIANTAMENTO EFETUADO CONTRATO PRINCIPAL (ver evidencia da constatacac 30)
(27.245,00)

ADIANTAMENTO MATERIAIS ADQUIRIDOS PELO SISMA (112.455,24)
(=) SALDO FINANCEIRO DOS CONTRATOS (TA) 0,12

Evidencia 1 - Na emisséo do documento fiscal pelo CONTRATADO fei desconsiderado o valor de RS
139.700,36 (cento e trinta e nove mil reais, setecentos reais e trinta e seis centavos) referente aos
seguintes adiantamentos financeiros:
» RS 112.455,24 (cento e doze mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reals e 24 centavos)
relativo a compra de materiais para a obra referente aos termos aditivos e,
» R$ 27.245,00 (vinte e sete mil duzentos e quarenta e cinco reais) relativo ao contrato

principal.

Ocasionando:
a) Recolhimento dos impostos devidos 4 menor sobre o valor de RS 139.700,36 {cento e trinta
e nove mil, setecentos reais e trinta seis centavos) uma vez que o somatorio das Notas
Fiscais a serem emitidas deveriam ser de R$ 549.100,85 e, nao, de RS 409.400,49;

b) Lucros cessantes pelo montante, reconhecido, de adiantamentos financeiros.

Evidencia 2 - Ndo foram apresentados os documentos constantes da clausula 182 como parles
integrantes e indissolveis do contrato, especificamente, projetos arquitetonico e executive da
obra.

Evidencia 3 - Para fins de cdlculo do ISS e pagamento das Notas Fiscais, ndo foram apresentados os

documentos ficais de materiais emitidos em nome do SISMA, conforme pardgrafo tnico da clausula

132
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Fonte das Evidéncias para analise das Obras: Comprovantes de despesas e contratos
disponibilizados pelo setor contabil e financeiro do SISMA. Verificagdo in loco. (Anexo paginas 112

al77)

Recomendacdo: Que seja feita auditoria especifica por técnicos especializados nas obras
executadas pelo Contratante Adilson Silva de Oliveira — ME , considerando que os pagamentos
foram realizados sem a observagdo das clausulas contratuais existentes e pela existéncia de varios
adiantamentos sem o devido controle dos saldos contratuais pelo financeiro do SISMA ¢ pela
possibilidade de pagamentos de materiais e outros servicos que ndo foram identificados como
adiantamento, mas, contudo, sendo parte de um ou outro contrato firmado com o Sr. Adilson Silva
de Oliveira, e finalmente, para a apuracdo da importancia correta a ser ressarcido ao SISMA,
considerando, inclusive, os lucros cessantes decorrentes dos adiantamentos feitos em desacordo
com as cldusulas contratuais, e dos demais encaminhamentos juridicos que 0 caso requeira,

adicionalmente, para apuracdo de responsabilidades.

IV. CONSIDERACOES

Foram analisados os controles internos e de gestao, os contratos, os documentos de pessoal
e previdencidrio e os documentos e procedimentos adotados pelo setor contabil e financeiro, com
observagdo dos procedimentos e rotinas de trabalho.

Da mesma forma, analisou-se os documentos financeiros e contabeis: balancetes, balancos,
propostas orcamentarias e as prestagdes de contas do periodo de janeiro/2018 a dezembro/2020,
como também documentos administrativos: atas e estatuto.

Diante dos achados foram elencadas nesse relatério final as constatacdes e suas respectivas
evidéncias, fontes de evidencias, nio conformidades e as recomendac¢Bes propostas para a gestio
do SISMA.

Foram examinadas as despesas e seus respectivos documentos comprobatorios do periodo
compreendido de janeiro de 2018 a dezembro de 2020. Sendo utilizada a técnica de amostragem

para o periodo, que consistiu na aplicacdo de procedimentos de verificagdo sobre uma parte da

A6 e el YT T
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totalidade dos itens que comp&em o volume das transacdes realizadas pelo sindicato, levando em
considerag¢do a evolugdo exponencial dos gastos e os recursos aplicados e a materialidade, cujo
objetivo € o de avaliar as distorg@es relevantes no conjunto das informac8es analisadas.
Dentre as principais recomendacdes destacamos:

» Implantacéo de Sistema de Informacio de controles orgamentario, financeiro e contabil.
¥ Adequagdo do plano de contas contabil do SISMA em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade observadas pelas Entidades Sem Fins Lucrativos e da mesma forma,
ajustar a proposta orgamentdria ao novo Plano de Contas. Neste sentido, as Normas Brasileiras de
contabilidade que afetam o Terceiro Setor sio:

a) Resolugdo CFC 1.328/11: seguir os Principios de Contabilidade, conforme Resolugio

CFC 750/93 e 1.282/10;

b) NBC TG 07: Subvencio e assisténcia governamentais;

¢) CPC15: Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;

d) CPC 27: Ativo Imobilizado;

e) NBC TG 07: Subvencdo e assisténcia governamentais;

f) NBC TG 26: Apresentacdo das DemonstracBes Contabeis (Resolugdo CFC no

1.185/09);

g) ITG 2002: Entidade sem finalidade de lucros (Resolugdo CFC n2 1409/12);
r Revisdo do Estatuto do SISMA para as adequacgles necessdrias compativeis com as
entidades sem fins lucrativos — Sindicato. Dentre as orientacdes, sdo oferecidas algumas sugestdes
para instrugdo do processo de prestacdo de contas, quais sejam:

a) Plano de trabalho;

b) Relatério de atividades;

c) DemonstragBes contéabeis - De acordo com a ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de

Lucros, as demonstracdes contdbeis gue devem ser elaboradas pela Entidade sem

Finalidade de Lucros sdo o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do

Periodo, a Demonstra¢io das Mutaces do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Secdo 3

da NBC TG 1000, quando aplicaveis:
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d) Informagdes bancarias;

e) Inventdrio patrimonial;

f) Parecer do Conselho Fiscal,
» Controle dos contratos e indicagdo de fiscal para acompanhamento da execugao dos
servigos, com observacdo das condi¢cBes necessdrias, estabelecidas em instrumento contratual para
a realizagdo de pagamento.
> Elaboragdo/construcdo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) para formalizacio de
fluxos, normas e rotinas de trabalho.
> Estabelecimento de controles para verificacdo do publico presente em eventos, festas,
mobilizagoes e confraternizagdes que estejam compativeis com os objetivos estatutarios do SISMA.
> Na contratagdo e prestacdo de servicos de Pessoa Fisica, exigir a emissio de Nota Fiscal para
a efetivacdo do pagamento.
> Planejamento adequado de obras a fim de evidenciar os custos reais necessarios a sua

execucdo, evitando fracionamento de despesas e desperdicios de recursos financeiros.

Salvo melhor juizo, todas as “n3o conformidades” apontadas, deverdo ser publicizadas em
reunido de Diretoria colegiada, apresentada aos demais membros do conselho fiscal e
sindicalizados, para tomada de decisio quanto as inconsisténcias identificadas e recomendacoes
sugeridas, sem prejuizo, adicional, aos futuros desdobramentos, aplicaveis em cada caso relatado,

inclusive, de apuracio de responsabilidad Rica e administrati
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